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1. INTRODUÇÃO 
 

A Coordenação-Geral de Fortalecimento da Gestão dos Instrumentos de Planejamento do 

SUS do Departamento de Gestão Interfederativa e Participativa da Secretaria Executiva 

do Ministério da Saúde (CGFIP/DGIP/SE/MS) publica o Boletim Informativo: Situação 

dos Instrumentos de Planejamento das unidades federativas e dos municípios desde maio 

de 2020. Todas as edições do boletim podem ser acessadas no item biblioteca do DigiSUS 

Gestor – Módulo Planejamento (DGMP):  https://digisusgmp.saude.gov.br/. 

 

Os boletins mensais apresentam mês a mês a situação de elaboração e encaminhamento 

aos conselhos de saúde dos instrumentos de planejamento do SUS de todos os entes da 

federação: plano de saúde 2018-2021 (no caso dos municípios) e 2020-2023 (no caso dos 

estados e Distrito Federal), programação anual de saúde (2018, 2019, 2020 e 2021), 

relatório detalhado do quadrimestre anterior (2018, 2019 e 2020) e relatório de gestão 

(2018, 2019 e 2020). 

 

Este boletim quadrimestral apresenta a evolução da situação de elaboração e entrega dos 

instrumentos de planejamento entre janeiro a abril de 2021. Isto é, consolida no, mesmo 

material o que cada boletim mensal apresentou naquele momento específico. Entretanto, 

o boletim informativo mensal demonstra sempre o dado geral observando o total de 

municípios no contexto do país, enquanto este faz a análise considerando a proporção de 

municípios no contexto de seu estado. 

 

Observada esta ressalva, os objetivos e metodologia de coleta e apresentação dos dados 

encontram-se descritos nos boletins mensais; motivo pelo qual não serão detalhados  neste 

estudo. Dessa maneira, na sequência já serão apresentados os resultados por cada 

instrumento de planejamento. 

 

A proposta é que sejam divulgados boletins apresentando a série histórica com a evolução 

de elaboração e entrega dos instrumentos de planejamento a cada quatro meses. Portanto, 

o próximo boletim apresentará essa evolução entre janeiro e agosto de 2021, acumulando 

o número de meses correspondentes ao 1o e 2o  quadrimestres de 2021. De forma paralela, 

os boletins mensais permanecem com a sua divulgação normal. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://digisusgmp.saude.gov.br/
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2. PLANO DE SAÚDE 

 

O gráfico 1 demonstra a evolução da situação dos planos de saúde das unidades 

federativas quanto aos status aprovado e e em análise no conselho de saúde. É necessário 

que o plano de saúde seja apreciado pelo respectivo conselho de saúde e que seja dada a 

publicidade por meio do registro no DigiSUS Gestor – Módulo Planejamento (DGMP). 

 

 
 

Quatro unidades federativas não haviam finalizado o registro do plano de saúde no 

DGMP até abril de 2021, sendo que três não iniciaram o preenchimento dos dados, 

conforme gráfico 2. 
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Quanto aos municípios, observou-se que aproximadamente 87% encaminharam o plano 

de saúde para apreciação no conselho de saúde e registraram no DGMP, conforme dado 

apurado em 30 de abril de 2021. A evolução ao longo do ano é apresentada no gráfico 3  

 

 
 

Aproximadamente 13% dos municípios não registraram as informações pertinentes ao 

plano de saúde no DGMP, conforme os dados disponíveis em 30 de abril de 2021 (gráfico 

4). 
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3. PROGRAMAÇÃO ANUAL DE SAÚDE 

 

3.1. Programação Anual de Saúde 2018 

 

A maior parte das unidades federativas (vinte e duas) registraram as programações anuais 

de saúde de 2018 no DGMP, segundo dado observado em 30 de abril de 2021. O grafico 

5 demonstra a evolução do registro desse instrumento no primeiro quadrimestre de 2021. 

 

 
 

Contudo, de acordo com o dado de abril de 2021, quatro unidades federativas não 

finalizaram o registro da programação anual de saúde de 2018 no DGMP. Ressalta-se que 

esse procedimento é pré-condição para elaboração dos Relatórios Detalhados do 

Quadrimestre Anterior e do Relatório de Gestão do respectivo ano. Cabe destacar que a 

programação anual de saúde de 2018 de uma unidade federativa (não contemplada nos 

gráficos) não foi aprovada pelo conselho de saúde. 
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Com relação às programações anuais de saúde de 2018 dos municípios, o gráfico 7 

apresenta a evolução da situação de registro das informações no DGMP ao longo do 

primeiro quadrimestre de 2021. Os dados de abril de 2021 apontam que cerca de 74% dos 

municípios brasileiros registraram o referido instrumento no DGMP. 

 

 
 

Por outro lado, conforme o dado apurado em abril de 2021, aproximadamente 26% dos 

municípios não registraram a programação anual de saúde de 2018 no DGMP, embora 

tenha-se observado uma queda nessa proporção ao longo dos meses (gráfico 8). Ressalta-

se que as programações anuais de saúde de 2018 de quatro municípios (não contemplados 

nos gráficos) não foram aprovadas pelos seus conselhos de saúde. 
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3.2. Programação Anual de Saúde 2019 

 

Até o final do primeiro quadrimestre de 2021, um total de vinte e uma unidades 

federativas haviam registrado as programações anuais de saúde de 2019 no DGMP, 

segundo dado observado em 30 de abril de 2021. O grafico 9 demonstra que não houve 

variação nos dados ao longo do quadrimestre. 

 

 
 

Ao final do primeiro quadrimestre de 2021, seis unidades federativas estavam elaborando 

as programações anuais de saúde de 2019 no DGMP (grafico 10). Não havia unidade 

federativa com o status “não iniciada”. 
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A análise para os municípios demonstra que aproximadamente 73% registraram a 

programação anual de saúde de 2019 no DGMP, conforme dado de abril de 2021. A 

evolução ao longo do quadrimestre é demonstrada no gráfico 11. 

 

 
 

E cerca de 27% dos municípios não haviam registrado programação anual de saúde de  

2019 no DGMP, conforme dado de abril de 2021 (gráfico 12). Ressalta-se que as 

programações anuais de saúde de 2019 de cinco municípios (não contemplados no 

gráficos) não foram aprovadas pelos seus conselhos de saúde. 

 

 
 

3.3. Programação Anual de Saúde 2020 

 

Ao final quadrimestre constatou-se que vinte unidades federativas haviam registrado a 
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programação anual de 2020 no DGMP. A evolução desse dado ao longo dos primeiros 

quatros meses de 2021 é apresentada no gráfico 13. 

 

 
 

As demais unidades federativas (sete) não haviam finalizado e registrado a programação 

anual de saúde de 2020 no DGMP, sendo que três não tinham iniciado o registro (gráfico 

14) 

 

 
 

Quanto aos municípios, cerca de 65% deles registraram a programação anual de saúde de 

2020 no DGMP, conforme o último dado da série histórica. A evolução dessa proporção 

ao longo do primeiro quadrimestre de 2021 está no gráfico 15. 
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Cerca de 34% dos municípios não finalizaram o registro da programação anual de saúde 

2020 no DGMP, conforme dado de abril de 2021. Observa-se que não foram aprovadas 

as programações anuais de saúde de 2020 de sete municípios (não contemplados no 

gráficos). 

 

 
 

3.4. Programação Anual de Saúde 2021 

 

Ao final primeiro quadrimestre de 2021, observou-se que oito unidades federativas 

haviam registrado as programações anuais de saúde de 2021 no DGMP, segundo dado 

observado em 30 de abril de 2021. O grafico 17 demonstra a evolução desse dado ao 

longo da série histórica. 
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As demais unidades federativas (19) não haviam finalizado e registrado a programação 

anual de saúde de 2021 no DGMP, sendo que dez não tinham iniciado o registro (gráfico 

18) 

 

 
 

Para os municípios, cerca de 25% finalizaram o registro da programação anual de saúde 

de 2021 no DGMP, conforme dado apurado no último mês da série (grafico 19). 
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Por outro lado, cerca de 76% dos municípios não finalizaram o registro da programação 

anual de saúde de 2021 no DGMP, conforme dado apurado no último mês da série (grfico 

20). Registra-se que não foram aprovadas as programações anuais de saúde de 2021 de 

oito municípios (não contemplados no gráficos). 
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4. RELATÓRIO DE GESTÃO 

 

4.1. Relatório de Gestão 2018 

 

Dezessete unidades federativas registraram e encaminharam pelo DGMP o relatório de 

gestão de 2018 para apreciação no conselho de saúde, conforme dado apurado em abril 

de 2021 (gráfico 21). 

 

Dez unidades federativas não haviam encaminhado o relatório de gestão de 2018 para 

apreciação no conselho de saúde, segundo dado apurado no último mês da série histórica 

(gráfico 22). 
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A análise sob a perspectiva municipal demonstrou que, em abril de 2021, 

aproximadamente 56 % dos municípios haviam registrado e encaminhado o relatório de 

gestão 2018 pelo DGMP para apreciação no conselho de saúde. A evolução mensal dessa 

proporção está no gráfico 23. Registra-se que os conselhos de saúde não aprovaram os 

relatórios de gestão de seis municípios (não contemplados nos gráficos). 

 

 
 

E cerca de 44% dos municípios não encaminharam o relatório de gestão de 2018 para 

apreciação no conselho de saúde, conforme resultado de abril de 2021. Os dados de 

janeiro a abril são apresentados no gráfico 24. 
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4.2. Relatório de Gestão 2019 

 

Um total de dezessete unidades federativas registraram e encaminharam o relatório de 

gestão de 2019 pelo DGMP para apreciação no conselho de saúde, conforme dado 

apurado em abril de 2021 (gráfico 25). Uma unidade federativa encaminhou o relatório 

de gestão, porém, não foi aprovado pelo conselho de saúde. 

 

 
 

As demais unidades federativas (nove) não encaminharam o relatório de gestão de 2019 

para apreciação no conselho de saúde, conforme dado de abril de 2021 (gráfico 26). 
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Com relação aos municípios, aproximadamente 59% registraram e encaminharam o 

relatório de gestão de 2019 pelo DGMP para apreciação no conselho de saúde (gráfico 

27). Observa-se que os conselhos de saúde não aprovaram os relatórios de gestão de seis 

municípios (não contemplados nos gráficos). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

E, segundo resultado apurado em abril de 2021, os demais municípios (cerca de 41%) 

não encamiharam o relatório de gestão de 2019 para apreciação no conselho de saúde 

(gráfico 28). 
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4.3. Relatório de Gestão 2020 

 

Para o relatório de gestão de 2020, os dados apresentados referem-se ao bimestre 

março/abril. A data para envio desse relatório foi até 30 de março de 2021. Dessa 

maneira, o seu monitoramento inicia-se pelo mês de março de 2021. 

 

Conforme dado apurado em 30 de abril de 2021, catorze unidades federadas haviam 

encaminhado o relatório de gestão de 2020 para apreciação no conselho de saúde (gráfico 

29). Até essa data não houve registro de relatório de gestão aprovado. 

 

 
 

Quanto aos municípios, aproximadamente 41% tinham encaminhado o relatório de  

gestão de 2020 para apreciação no conselho de saúde, segundo apuração realizada no 

‘final de abril de 2021 (gráfico 30). Registra-se que um município (não contemplado nos 

gráficos) não teve o relatório de gestão aprovado pelo conselho de saúde. 
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E cerca de 59% dos municípios não tinham encaminhado o relatório de  gestão de 2020 

para apreciação no conselho de saúde (gráfico 31) 
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5. RELATÓRIO DETALHADO DO QUADRIMESTRE ANTERIOR (RDQA) 

2018 

 

5.1. 1o RDQA de 2018 

 

Dezenove unidades federativas registraram e encaminharam o 1o RDQA de 2018 para 

avaliação no conselho de saúde, conforme dado de abril de 2021. A evolução desse dado 

ao longo do segundo semestre de 2020 é apresentada no gráfico 32. 

 

 
 

Por conseguinte,  as demais unidades federativas (oito) não haviam encaminhado o 1o 

RDQA de 2018 para avaliação no conselho de saúde (gráfico 33). 
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Aproximadamente 51% dos municípios registraram e encaminharam o 1o RDQA de 2018 

para avaliação no conselho de saúde, segundo apuração no mês de abril de 2021. O 

gráfico 34 apresenta a evolução desse percentual de janeiro a abril de 2021. 

 

 
 

Por outro lado, cerca de 49% dos municípios não haviam encaminhado o 1o RDQA de 

2018 para avaliação no conselho de saúde, conforme apuração realizada em abril de 2021 

(gráfico 35) 
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5.2. 2o RDQA de 2018 

 

Para o 2o RDQA de 2018, observou-se a mesma situação apresentada para o 1o RDQA: 

dezenove unidades federativas registraram e encaminharam para avaliação no conselho 

de saúde o referido relatório, segundo apuração realizada em abril de 2021 (gráfico 36). 

 

 
 

Consequentemente, as demais unidades federativas (oito) não haviam encaminhado o 2o 

RDQA de 2018 para avaliação no conselho de saúde (gráfico 37). 

 

 
 

Com relação aos municípios, cerca de 49% deles registraram e encaminharam o 2o 

RDQA de 2018 para avaliação no conselho de saúde, segundo apuração no mês de abril 

de 2021. O gráfico 38 apresenta a evolução desse percentual de janeiro a abril de 2021. 
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E, quase 51% dos municípios não haviam encaminhado o 2o RDQA de 2018 para 

avaliação no conselho de saúde, conforme apuração realizada em abril de 2021 (gráfico 

39). 

 

 
 

5.3. 3o RDQA de 2018 

 

Dezoito unidades federativas registraram e encaminharam o 3o RDQA de 2018 para 

avaliação no conselho de saúde, conforme dado de abril de 2021. A evolução desse dado 

ao longo do primeiro quadrimestre de 2021 é apresentada no gráfico 40. 
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Na outra ponta, as demais unidades federativas (nove) não haviam encaminhado o 3o 

RDQA de 2018 para avaliação no conselho de saúde (gráfico 41). 

 

 
 

Quanto aos municípios, aproximadamente 49% deles registraram e encaminharam o 3o 

RDQA de 2018 para avaliação no conselho de saúde, segundo apuração no mês de abril 

de 2021. O gráfico 42 apresenta a evolução desse percentual no primeiro quadrimestre 

de 2021. 
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E, cerca de 51% dos municípios não haviam encaminhado o 3o RDQA de 2018 para 

avaliação no conselho de saúde, conforme apuração realizada em abril de 2021 (gráfico 

43). 

 

 
 

6. RELATÓRIO DETALHADO DO QUADRIMESTRE ANTERIOR (RDQA) 

2019 

 

6.1. 1o RDQA DE 2019 

 

Dezesseis unidades federativas registraram e encaminharam o 1o RDQA de 2019 para 

avaliação no conselho de saúde, conforme dado apurado em abril de 2021. A evolução 

desse dado ao longo do primeiro quadrimestre é apresentada no gráfico 44. 
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Consequentemente,  as demais unidades federativas (onze) não haviam encaminhado o 

1o RDQA de 2019 para avaliação no conselho de saúde (gráfico 45). 

 

 
 

A análise sob a perspectiva municipal, demonstra que 50,51% dos municípios 

registraram e encaminharam o 1o RDQA de 2019 para avaliação no conselho de saúde, 

segundo apuração no mês de abril de 2021. O gráfico 46 apresenta a evolução desse 

percentual no primeiro quadrimestre de 2021. 
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E 49,49% do total dos municípios não haviam encaminhado o 1o RDQA de 2019 para 

avaliação no conselho de saúde, conforme apuração realizada em abril de 2021 (gráfico 

47). 

 

 
 

6.2. 2o RDQA de 2019 

 

Dezesseis unidades federativas registraram e encaminharam o 2o RDQA de 2019 para 

avaliação no conselho de saúde, conforme dado apurado em abril de 2021. A evolução 

desse dado ao longo do primeiro quadrimestre de 2021 é apresentada no gráfico 48. 
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As demais unidades federativas (onze) não haviam encaminhado 2o RDQA de 2019 para 

avaliação no conselho de saúde (gráfico 49). 

 

 
 

Na análise municipal, apurou-se que 49,89% dos municípios registraram e 

encaminharam o 2o RDQA de 2019 para avaliação no conselho de saúde, conforme dado 

de abril de 2021. O gráfico 50 apresenta a evolução desse percentual no primeiro 

quadrimestre de 2021. 
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Os demais municípios, 50,11% do total, não haviam encaminhado o 2o RDQA de 2019 

para avaliação no conselho de saúde, conforme apuração realizada em abril de 2021 

(gráfico 51). 

 

 
 

6.3. 3o RDQA de 2019 

 

Para o 3o RDQA de 2019, observou-se que dezessete unidades federativas registraram e 

encaminharam o referido relatório para avaliação no conselho de saúde, segundo dado 

apurado em abril de 2021. A evolução desse dado ao longo do primeiro quadrimestre de 

2021 é apresentada no gráfico 52. 
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As demais unidades federativas (dez) não haviam encaminhado o 3o RDQA de 2019 para 

avaliação no conselho de saúde (gráfico 53). 

 

 

 
A análise municipal demonstrou padrão semelhante ao observado nos dois quadrimestres 

anteriores: 49,59% dos municípios registraram e encaminharam o 3o RDQA de 2019 para 

avaliação no conselho de saúde, conforme dado de abril de 2021. O gráfico 54 apresenta 

a evolução desse percentual no primeiro quadrimestre de 2021. 
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E o gráfico 55 apresenta a proporção de municípios que não haviam encaminhado o 3o 

RDQA de 2019 para avaliação no conselho de saúde. Conforme apuração realizada em 

abril de 2021, essa proporção era de 50,41%. 

 

 
 

7. RELATÓRIO DETALHADO DO QUADRIMESTRE ANTERIOR (RDQA) 

2020 

 

7.1. 1o RDQA de 2020 

 

Dezessete unidades federativas registraram e encaminharam o 1o RDQA de 2020 para 

avaliação no conselho de saúde, conforme dado de abril de 2021 A evolução desse dado 

ao longo do primeiro quadrimestre de 2021 é apresentada no gráfico 56. 
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As demais unidades federativas (dez) não haviam encaminhado o 1o RDQA de 2020 para 

avaliação no conselho de saúde (gráfico 57). 

 

 
 

Quanto aos municípios, cerca de  45%  registraram e encaminharam o 1o RDQA de 2020 

para avaliação no conselho de saúde, segundo dado de abril de 2021. O gráfico 58 

apresenta a evolução desse percentual no primeiro quadrimestre de 2021. 
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E aproximadamente 55% dos municípios não haviam encaminhado o 1o RDQA de 2020 

para avaliação no conselho de saúde (gráfico 59). 

 

 
 

7.2. 2o RDQA de 2020 

 

Dezesseis unidades federativas registraram e encaminharam o 2o RDQA de 2020 para 

avaliação no conselho de saúde, conforme dado de abril de 2021. A evolução desse dado 

ao longo do primeiro quadrimestre de 2021 é apresentada no gráfico 60. 
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E as demais unidades federativas (onze) não haviam encaminhado 2o RDQA de 2020 

para avaliação no conselho de saúde (gráfico 61). 

 

 

 
Quanto aos municípios, em torno de 43% registraram e encaminharam o 2o RDQA de 

2020 para avaliação no conselho de saúde, segundo dado de abril de 2021. O gráfico 62 

apresenta a evolução desse percentual no primeiro quadrimestre de 2021. 
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Consequentemente, cerca 57% dos municípios não haviam encaminhado o 2o RDQA de 

2020 para avaliação no conselho de saúde (gráfico 63). 

 

 
 

7.3. 3o RDQA de 2020 

 

Para o 3º relatório detalhado do quadrimestre anterior de 2020, a coleta de dados 

realizada no DGMP refere-se ao trimestre fevereiro/março/abril. A data para envio desse 

relatório foi até final de fevereiro de 2021 e como o DGMP disponibilizou o referido 

relatório para preenchimento no início do próprio mês em fevereiro, não há dados para o 

mês de janeiro de 2021 
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Conforme gráfico 64, quinze unidades federativas encaminharam o 3o RDQA de 2020 

para avaliação no conselho de saúde, contudo, nenhum deles havia sido avaliado . 

 

 

 

E doze unidades federativas não tinham o 3o RDQA de 2020 para avaliação no conselho 

de saúde (gráfico 65). 

 

 
 

Com relação aos municípios, em torno de 36% registraram e encaminharam o 3o RDQA 

de 2020 para avaliação no conselho de saúde, segundo dado de abril de 2021. O gráfico 

66 apresenta a evolução desse percentual no primeiro quadrimestre de 2021. 
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E aproximadamente 64% dos municípios não haviam encaminhado o 3o RDQA de 2020 

para avaliação no conselho de saúde (gráfico 67). 
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