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Ministério da Saude

APRESENTACAO

O planejamento no Sistema Unico de Saude é uma func¢do gestora que, além de
requisito legal, € um dos mecanismos relevantes para assegurar a unicidade e os
principios constitucionais do Sistema Unico de Saude (SUS). Expressa as
responsabilidades dos gestores de cada esfera de governo em relacdo a saude da
populacdo do territério quanto a integracdo da organizacdo sistémica (BRASIL;
FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2016).

Conforme prevé a legislagdo, os instrumentos de planejamento do SUS sdo:
plano de saude, programacgao anual de saude e os relatdrios de gestao.

O plano de salde (PS) é o instrumento central da coordenagdo do sistema de
salde e no qual devem estar expressos as responsabilidades sanitdrias e os
compromissos da gestdo com as necessidades da populacdo, bem como as
situagdes de cooperacdo com os demais atores que atuam no territério para a
gestdo e o financiamento das a¢des e servigos de saude no territério, no ambito
de cada esfera da gestao do SUS para o periodo de quatro anos.

A programacdo anual de saude (PAS) é o instrumento que operacionaliza as
intencGes expressas no PS e tem por objetivo a anualizacdo das metas desse
plano e previsdo da alocagdo dos recursos orcamentarios a serem executados.

O relatério detalhado do quadrimestre anterior (RDQA) é um instrumento de
monitoramento e acompanhamento da execugdo da PAS.

Por sua vez, o relatério anual de gestao (RAG) apresenta os resultados alcangados
com a execucdo da PAS ao final do exercicio e orienta eventuais
redirecionamentos que se fizerem necessarios no PS.

De acordo com o artigo 22 da Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro
de 2012, para receberem recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS),
0s municipios, os estados e o Distrito Federal deverdo possuir plano de
salde, conselho de saude e fundo de saude.

O DigiSUS Gestor — Médulo Planejamento (DGMP) é um sistema utilizado
pelos estados, Distrito Federal e municipios, para registro de informagées e
documentos relativos ao plano de sadde e a PAS, bem como para a
elaboracdo do RDQA e do RAG referentes ao ano de 2018 em diante. Por
meio do sistema, os relatérios de gestdo sdo enviados para analise e
manifestacdo do Conselho de Saude.

Para fins de monitoramento, este boletim apresenta mensalmente a situacdo de
elaboracao, entrega e apreciacao dos instrumentos de planejamento para os
entes subnacionais (estados, Distrito Federal e municipios), com base nos dados
coletados no DGMP.
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Ministério da Saude

SOBRE OS STATUS NOS GRAFICOS

Neste boletim, os status apresentados nos graficos referem-se as situagdes dos instrumentos de planejamento
guanto a sua elaboragdo, encaminhamento e aprecia¢do nos respectivos conselhos de saude (CS). O infogréfico a
seguir apresenta os significados referentes a cada status.
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RESULTADOS

Resultados relativos ao Plano de Saude

O gréfico 1 apresenta a situacdo do Plano de Saude (PS) para os estados e o Distrito Federal no quadriénio 2020-
2023 conforme dados disponiveis no DigiSUS Gestor — Médulo Planejamento (DGMP). Para o quadriénio anterior
(2016-2019), todos os estados e o Distrito Federal registraram o plano de saude aprovado no DGMP.

Grafico 1 - Situagdo do plano de satide das unidades federativas, segundo status (2020-2023)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Para os municipios, o PS vigente é para o quadriénio 2022 a 2025. Cerca de 73% dos municipios brasileiros
registraram no DGMP informacGes relativas ao PS aprovado no CS. Ao longo de 2023 serdo apresentados os
resultados relativos ao periodo 2018-2021, visto que ainda ha pendéncias relativas a este ciclo (grafico 2).

Grafico 2 - Situagdo do plano de satide dos municipios brasileiros, segundo status (2018-2021 e 2022-2025)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023
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Os graficos 3 e 4 detalham, respectivamente nos quadriénios 2018-2021 e 2022-2025, os resultados por estado,
apresentando o percentual de municipios com plano aprovado de acordo com os registros no DGMP.

Grafico 3 — Proporgdo de municipios com plano de satude aprovado, por estado (2018-2021)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Grafico 4 — Proporgdo de municipios com plano de satde aprovado, por estado (2022-2025)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Resultados relativos a Programacéao Anual de Saude (PAS)

Considerando-se os status que representam registro da PAS no DGMP (Aprovada + Em analise no CS + Ndo
aprovada), observa-se pelo grafico 5 que o nimero foi semelhante para os quatro primeiros anos da série: 2018
(27), 2019 (26), 2020 (26), 2021 (25), 2022 (25) e 2023 (10). Duas e dezessete unidades federativas nao tinham
finalizado o registro dos dados da PAS 2022 e PAS 2023, respectivamente, no sistema.
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Grafico 5 — Situagdo da PAS das unidades federativas, segundo status (2018 a 2023)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Numa analise similar para os municipios, considerando-se os status que representam registro no DGMP (Aprovado
+ Em dndlise no CS + Ndo aprovada), as proporgdes sdo apresentadas no grafico 6: 2018 (89,19%), 2019 (88,67%),
2020 (87,39%), 2021 (84,71%), 2022 (66,58%) e 2023 (16,99%).
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Grafico 6 — Situagdo da PAS dos municipios brasileiros, segundo status (2018 a 2023) (Em %)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

No detalhamento da situagdo da PAS 2018 dos municipios por estado, observa-se que 97,12% dos municipios do
Tocantins estdo com esse instrumento aprovado de acordo com os registros no DGMP. A menor proporg¢ao foi
observada no Amapa (56,25%), enquanto a proporgao para todo o pais foi de 84,95%. O grafico 7 demonstra esse
percentual em todos os estados brasileiros.
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Grafico 7 — Proporgao de municipios com a PAS 2018 aprovada, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Com relacdo a PAS 2019, a maior propor¢do de municipios com esse instrumento aprovado foi verificada no estado
do Rio Grande do Sul (95,37%). A proporgdo para todo o pais foi de 83,39%. A situagdo de todos os estados é
apresentada no grafico 8.

Grafico 8 — Proporgao de municipios com a PAS 2019 aprovada, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023
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Para a PAS 2020, a propor¢do de municipios brasileiros com o referido instrumento aprovado foi de 80,26%. A
maior propor¢ao foi observada no estado Rio Grande do Sul (95,98% dos municipios). A situacdo por estado esta
descrita no grafico 9.

Grafico 9 — Proporgao de municipios com a PAS 2020 aprovada, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023
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No referente a PAS 2021, a maior proporgao de municipios com esse instrumento aprovado foi verificada no estado
do Rio Grande do Sul (92,56%). A proporgdo para todo o pais foi de 75,00%. A situagdo de todos os estados é
apresentada no grafico 10.

Grafico 10 — Proporgao de municipios com a PAS 2021 aprovada no DGMP, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023
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Para a PAS 2022, cerca de 60% dos municipios brasileiros estdo com esse instrumento aprovado. No estado do Rio
Grande do Sul a propor¢do de municipios com a PAS aprovada foi de 91,75% (grafico 11).

Grafico 11 — Proporgdo de municipios com a PAS 2022 aprovada no DGMP, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

No tocante ao ano de 2023, cerca de 54% dos municipios piauienses estdo com a PAS aprovada. Entretanto, no
conjunto dos municipios brasileiros, observa-se que o percentual de aprovacdo é de 13,88 % (grafico 12).

Grafico 12 — Proporgdo de municipios com a PAS 2023 aprovada no DGMP, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023
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Resultados relativos ao Relatorio Anual de Gestao (RAG)

A maior parte das unidades federativas encaminharam pelo DGMP os RAG de 2018 (24), 2019 (24), 2020 (24)
e 2021 (23) para apreciacdo do CS (Aprovado + Aprovado com ressalva + Ndo aprovado + Em analise no CS),
conforme grafico 13.

Grafico 13 — Situacdo do relatério de gestdo das unidades federativas, segundo status (2018 a 2021)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Quanto aos municipios, mais de 70% deles encaminharam para apreciagdo no CS (Aprovado + Aprovado com
ressalva + Ndo aprovado + Em analise no CS) o RAG 2018 (75,03%), RAG 2019 (77,16%) e o RAG 2020 (74,84%).
Para o ano de 2021, a propor¢ao observada foi de 68,55%, conforme grafico 14.

Grafico 14 — Proporgdo de municipios brasileiros, segundo situa¢do do RAG (2018 a 2021)

7000 o &
=
g - 8
b
60,00 3
<
n
50,00
% 40,00
30,00
o~
L)
o 9
2000 gk &8, .R g R T
ceod d884d g4°
(=]
10,00 @ o -
’ m oo &
o e s o o N m o~ o,
NN 5845y & NN
.. o o o g S o 6 o
0,00 —— ——
Aprovado Aprovado com Em Andlise no Em Elaboracio Nio Aprovado Retornado para N3o iniciado
ressalvas Conselho de ajuste

Saude
N 2018 m2019 2020 2021

Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023
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Na analise por cada estado, em relacdo aos municipios que encaminharam o RAG 2018 (grafico 15) para apreciacdo
no CS no DGMP (Aprovado + Aprovado com ressalva + Ndo aprovado + Em analise no CS), observa-se a maior
proporcdo no estado de Roraima (93,33% dos municipios). Considerando-se todos os municipios do pais, a
proporcao é de 75,03%.

Grafico 15 — Propor¢do de municipios que encaminharam o RAG 2018 para analise no conselho de satde, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Para o ano 2019, a propor¢do de municipios brasileiros que elaboraram e encaminharam o RAG no DGMP
(Aprovado + Aprovado com ressalva + Ndo aprovado + Em dnalise no CS) apresentou um pequeno incremento em
relagdo ao ano anterior: 75,03% (2018) e 77,16% (2019). Destaque para o estado de Roraima (93,33% dos
municipios). O detalhamento por estado é apresentado no grafico 16.

Grafico 16 — Proporgao de municipios que encaminharam o RAG 2019 para analise no conselho de satide, segundo estado
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Em 2020, a proporgdo de municipios que elaborou e encaminhou o RAG para apreciacdo no CS no DGMP (Aprovado
+ Aprovado com ressalva + Nado aprovado + Em andlise no CS) foi de 74,84%, conforme grafico 17. Rio Grande do
Sul foi 0 estado que apresentou a maior proporcdo de municipios nessa condigdo (93,36%).

Grafico 17 — Proporgdo de municipios que encaminharam o RAG 2020 para analise no conselho de satde, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Em 2021, a proporgdo de municipios que elaborou e encaminhou o RAG para apreciagdo no CS no DGMP (Aprovado
+ Aprovado com ressalva + Ndo aprovado + Em analise no CS) foi de 68,55%. O Rio Grande do Sul foi o estado com
a maior proporg¢do de municipios nessa condigdo (93,36%). O detalhamento para todas as unidades federativas
estd no grafico 18.

Grafico 18 — Proporgdo de municipios que encaminharam o RAG 2021 para analise no conselho de satide, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023
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Resultados relativos ao Relatdrio Detalhado do Quadrimestre Anterior
(RDQA)

RDQA de 2018

Em relacdo as unidades federativas, a maior parte encaminhou o RDQA para avaliagdo no CS (Avaliado + Em andlise
no CS) nos trés quadrimestres de 2018, conforme grafico 19.

Grafico 19 — Situagdo dos RDQA das unidades federativas, segundo status (2018)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023
Semelhante andlise para os municipios demonstra que, na média dos trés RDQA de 2018; 69,83% dos municipios

encaminharam os relatérios para avaliagdo no CS (Avaliado + Em andlise no CS). O grafico 20 apresenta os
percentuais em cada quadrimestre.

Grafico 20 — Proporgao de municipios brasileiros, segundo situagao do RDQA (2018)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023
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Na andlise por estado, observa-se que Roraima apresentou a maior propor¢do de municipios que encaminharam
os relatoérios para avaliacdo no CS (Avaliado + Em analise no CS), no segundo e terceiro quadrimestres de 2018.,
enquanto Tocantins foi o destaque no primeiro quadrimestre. Considerando esse percentual para todos os
municipios brasileiros, as proporcdes apresentam semelhancas nos trés quadrimestres: 12 RDQA (70,51%), 2¢
RDQA (69,75%) e 32 RDQA (69,23%). Os dados sdo apresentados no graficos 21, 22 e 23.

Grafico 21 — Proporg¢do de municipios que encaminharam o 12 RDQA de 2018 para andlise no conselho de satide, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Grafico 22 — Proporgdo de municipios que encaminharam o 22 RDQA de 2018 para analise no conselho de satide, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023
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Grafico 23 — Proporg¢dao de municipios que encaminharam o 32 RDQA de 2018 para andlise no conselho de saude, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

RDQA de 2019

Quatro unidades federativas ainda ndo encaminharam os trés RDQA de 2019 para avaliagdo no CS. O detalhamento
por cada status e quadrimestre esta no grafico 24.

Grafico 24 — Situagdo dos RDQA das unidades federativas, segundo status (2019)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023
A mesma analise realizada para os municipios aponta que a propor¢do dos que encaminharam os RDQA de 2019

(Avaliado + Em andlise no CS) possui média semelhante a observada para o ano anterior: 2018 (69,83%) e 2019
(69,64%). O grafico 25 apresenta as proporcdes em cada quadrimestre.
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Grafico 25 — Proporgdo de municipios brasileiros, segundo situa¢do do RDQA (2019)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Detalhando-se as analises por cada estado, o estado de Roraima apresentou a maior propor¢do de municipios que
encaminharam os relatdrios para avaliagdo no CS (Avaliado + Em andlise no CS) nos trés quadrimestres de 2019.
Considerando esse percentual para todos os municipios brasileiros, as propor¢Ges apresentam semelhangas nos
trés quadrimestres: 12 RDQA (69,96%), 22 RDQA (69,56%) e 32 RDQA (69,40%). Os dados esdo apresentados no
graficos 26, 27 e 28

Grafico 26 — Propor¢do de municipios que encaminharam o 12 RDQA de 2019 para analise no conselho de satide, segundo estado

100,00
90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

ES
RR I 93,33
TO 90,65
RS I 89,3
PE I 86,10
PE I 83,70
PR ——— 82,46
SC I ——————— 82,03
GO I 77,64
SE s 1,00
MS I 74,68
MT I — 72,34
ES M 70,51
RN I 67,07
CE I 66,85
BA M 63,31
Pl I 62,95
RO I 61,54
AL I 56,86
R/ I 56,52
SP I 54,88
PA I 40,28

AC e 22,73
AP BN 12,50

MG I 69,40

AN I 50,00
MA I 48,85

BRASIL I 69,96

Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023
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Grafico 27 — Proporgdo de municipios que encaminharam o 22 RDQA de 2019 para analise no conselho de satide, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Grafico 28 — Propor¢do de municipios que encaminharam o 32 RDQA de 2019 para analise no conselho de satide, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

RDQA de 2020

Conforme o grafico 29, o quantitativo de unidades federativas que encaminharam os RDQAs de 2020 para avaliagdo
no conselho de saude é semelhante nos trés quadrimestres.
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Grafico 29 — Situag¢do dos RDQA das unidades federativas, segundo status (2020)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Em relagdo aos municipios, verifica-se que 70,44% encaminharam o 12 RDQA de 2020 para avaliagdo no CS. Esse
percentual cai para 69,31% e 67,57% no 22 RDQA e 32 RDQA, respectivamente (grafico 30).

Grafico 30 — Proporgdo de municipios brasileiros, segundo situagdo do RDQA (2020)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023
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Rio Grande do Sul apresentou a maior proporc¢do de municipios que encaminharam os relatdrios para avaliagdo
no CS (Avaliado + Em andlise no CS), nos trés quadrimestres de 2020. Os dados sdo apresentados no graficos 31,
32e33.

Grafico 31 - Proporg¢ao de municipios que encaminharam o 12 RDQA de 2020 para analise no conselho de satde, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Grafico 32 — Propor¢do de municipios que encaminharam o 22 RDQA de 2020 para analise no conselho de satide, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023
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Grafico 33 — Proporg¢ao de municipios que encaminharam o 32 RDQA de 2020 para andlise no conselho de saude, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

RDQA de 2021

Com relagdo ao ano de 2021, quatro unidades federativas ndo haviam encaminhado os trés RDQA para avaliacdo
no CS (grafico 34).

Grafico 34 — Situagdo dos RDQA das unidades federativas, segundo status (2021)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Para os municipios, observou-se que 64,53%; 62,79% e 62,00% encaminharam, respectivamente, o 12 RDQA, o 22
RDQA e o0 32 RDQA de 2021 para avaliagdo no CS (Avaliado + Em analise no CS). Em média, cerca de 36,89% dos
municipios ndo haviam finalizado o registro nos trés quadrimestres (grafico 35).
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Grafico 35 — Proporgdo de municipios brasileiros, segundo situa¢do do RDQA (2021)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Na andlise por cada estado, observa-se que Roraima apresentou a maior propor¢do de municipios que
encaminharam os relatérios para avaliacdo no CS (Avaliado + Em analise no CS), nos trés quadrimestres de 2021.
Os dados estdo apresentados no graficos 36, 37 e 38.

Grafico 36 — Proporgao de municipios que encaminharam o 1° RDQA de 2021 para analise no conselho de sauide, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023
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Grafico 37 — Proporg¢ao de municipios que encaminharam o 2° RDQA de 2021 para analise no conselho de satde, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Grafico 38 — Proporgao de municipios que encaminharam o 3° RDQA de 2021 para analise no conselho de satide, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

RDQA de 2022

Com relagdo ao ano de 2022, observam-se que oito, sete e dezenove unidades federativas ndo haviam
encaminhado, respactivamente, o0 12, 22 e 32 RDQA de 2022 para avaliagdo no CS (grafico 39).
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Grafico 39 — Situagdo dos RDQA das unidades federativas, segundo status (2022)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

No ambito municipal, verifica-se que 48,88%, 44,65% e 18,69% encaminharam o 12, 22 e 32 RDQA de 2022,
respectivamente, para avaliagdo no CS (gréfico 40).

Grafico 40 — Proporgdo de municipios brasileiros, segundo situagdo do 12 RDQA de 2022
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Na analise por cada estado, graficos 41, 42 e 43, observa-se que o Rio Grande do Sul apresentou a maior propor¢do
de municipios que encaminharam os relatérios para avaliacdo no CS (Avaliado + Em analise no CS), nos trés
quadrimestres de 2022.
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Grafico 41 — Proporgdo de municipios que encaminharam o 1° RDQA de 2022 para analise no conselho de saude, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023

Grafico 42 — Proporgao de municipios que encaminharam o 2° RDQA de 2022 para analise no conselho de sauide, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/02/2023
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Grafico 43 — Proporg¢ao de municipios que encaminharam o 3° RDQA de 2022 para analise no conselho de satde, segundo estado
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Conte-nos o que pensa sobre esta publicacdo.
Responda a pesquisa disponivel por meio do link:

https://ncv.microsoft.com/BazolU6zAn
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