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APRESENTACAO

O planejamento no Sistema Unico de Saude (SUS) é uma funcio
gestora que, além de requisito legal, € um dos mecanismos relevantes
para assegurar a unicidade e os principios constitucionais do SUS.
Expressa as responsabilidades dos gestores de cada esfera de governo
em relacdo a salide da populagdo do territdrio quanto a integragao
da organizagdo sistémica (Brasil; Fundagédo Oswaldo Cruz, 2016).

Conforme prevé a legislacdo, os instrumentos de planejamento do
SUS sdo: Plano de Salide, Programagdo Anual de Satide e os Relatorios
de Gestao.

O Plano de Saude (PS) é o instrumento central do planejamento no
SUS e no qual devem estar expressos as responsabilidades sanitarias
e 0s compromissos da gestdo com as necessidades da populagao,
bem como as situagdes de cooperagdo com os demais atores que
atuam no territorio para a gestao e o financiamento das agoes e dos
servicos de satide no territorio, no ambito de cada esfera da gestdo
do SUS para o periodo de quatro anos.

A Programacdo Anual de Saude (PAS) é o instrumento que
operacionaliza as intencdes expressas no PS e tem por objetivo a
anualizacdo das metas desse plano e a previsao da alocacio dos
recursos orgamentarios a serem executados.

O Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) é um
instrumento de monitoramento e acompanhamento da execugao
da PAS.

Por sua vez, o Relatorio Anual de Gestdo (RAG) apresenta os resultados
alcancados com a execugdo da PAS ao final do exercicio e orienta
eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no PS.

De acordo com o art. 22 da Lei Complementar n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, para receberem recursos do Fundo Nacional
de Sauide (FNS), os municipios, os estados e o Distrito Federal
deverao possuir Plano de Satuide, Conselho de Saude e Fundo
de Saude.

O DigiSUS Gestor — Modulo Planejamento (DGMP) é um sistema
utilizado pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios para
registro de informacdes e documentos relativos ao Plano de Salide e a
PAS, bem como para a elaboragao do RDQA e do RAG referentes ao
ano de 2018 em diante. Por meio do sistema, os Relatorios de Gestdo
sdo enviados para andlise e manifestacdo do Conselho de Salde.

Para fins de monitoramento, este Boletim apresenta mensalmente
asituacao de elaboragio, entrega e apreciagao dos instrumentos de
planejamento para os entes subnacionais (estados, Distrito Federal
e municipios), com base nos dados coletados no DGMP,
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SOBRE OS STATUS NOS GRAFICOS

Neste Boletim, os status apresentados nos graficos referem-se as sicuacdes dos
instrumentos de planejamento quanto a sua elaboracédo, seu encaminhamento e sua
apreciacdo nos respectivos Conselhos de Saude (CS). O infografico a seguir apresenta
os significados referentes a cada status.

PS PAS RAG RDQA

Plano de Satide Programagao Anual Relatdrio Anual Relatdrio Detalhado
STATus de Saide de Gestao do Quadrimestre Anterior
A gestdo encaminhou o respectivo instrumento ao CS, que se manifestou favoravel
@ pela aprovagdo. As informacGes relativas ao Plano de Sadde e a PAS devem ser NAO SE APLICA
registradas pela gestao, e as informacdes relativas ao RAG devem ser registradas pelo
APROVADO(A) respectivo CS no DGMP.
@ A gestdo encaminhou o respectivo instrumento ao CS, que se manifestou favoravel
pela aprovagdo, condicionando-a as ressalvas. As informagdes relativas ao Plano de NAO SE APLICA
Satde e a PAS devem ser registradas pela gestdo, e as informagées relativas ao RAG
APROVADO(A) devem ser registradas pelo respectivo CS no DGMP.
COM RESSALVAS 8 peloresp '
l A gestdo encaminhou o respectivo instrumento ao CS, que se manifestou desfavoravel
pela aprovagao. As informacdes relativas ao Plano de Satide e a PAS devem ser i
A = . - N . NAO SE APLICA
. registradas pela gestdo, e as informagoes relativas ao RAG devem ser registradas pelo
NAO APROVADO(A) respectivo CS do DGMP.
Encaminhado pela gestao ao CS,
que se manifestou favoravel. Para
@ esse instrumento, ndo cabe
3 aprovagao ou nao aprovagao.
NAO SE APLICA 0 CS avalia e faz recomendagdes,
AVALIADO caso julgue necessario. As

informagoes devem estar
registradas pela CS no DGMP.

O

A gestdo encaminhou o respectivo instrumento para apreciacdo no CS, que, por sua vez, ainda nao se manifestou

EM ANALISE quanto a apreciagdo, sendo que tais informagdes foram registradas pela gestao no DGMP.
NO Cs
Ao menos uma meta
Ao menos uma ouvalor Ao menos um Ao menos um

diretriz registrada - formulario salvo no formulario salvo no

. no DGMP. orgamentario DGMP. DGMP,

EM ELABORACAO ; registrado no DGMP. . :

o A gestdo ja encaminhou o instrumento para apreciacdo no CS, que
RETORNO julgou necessario solicitar mais informagées ao gestor.
PARA AJUSTES
X Nir;h;r;:dd;rs(t)rlz Ner;t\:tr:;flg‘;:g: de Nenhum formulario Nenhum formulario
g salvo no DGMP. salvo no DGMP.

NAO INICIADO(A) DGMP. orcamentario no DGMP.
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SOBRE OS RESULTADOS

Este Boletim apresentara, de forma sucinta, a situagdo dos instrumentos de
planejamento para as unidades federativas, com relacido aos ciclos de planejamento
2016-2019 e 2020-2023, e para 0s municipios, com relagdo ao ciclo 2018-2021. Ainda ha
pendéncias relativas aos referidos ciclos, e 0 Departamento de Gestédo Interfederativa
mantera suas agdes para ofertar suporte técnico aos entes federativos em conjunto com
as Superinténcias do Ministério da Satide nos estados, as Secretarias Estaduais de Saude,
os Conselhos de Secretarias Municpais de Satde e os Conselhos Estaduais de Saude.

Em relacdo ao ciclos de planejamento 2024-2027, para as unidades federativas, e
2022-2025, para os municipios, serdo apresentadas analises mais detalhadas.
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RESULTADOS

Resultados relativos ao Plano de Saude - PS

O Grafico 1 apresenta a situacdo do Plano de Saude (PS), para os estados e o
Distrito Federal, para o atual ciclo de planejamento 2024-2027 e para os dois ciclos
anteriores, 2016-2019 e 2020-2023, conforme dados disponiveis no DigiSUS Gestor —
Modulo Planejamento (DGMP).

Grafico 1 — NUmero de unidades federativas, segundo status do Plano de Saude conforme
registro no DGMP. Ciclos de planejamento 2016-2019, 2020-2023 e 2024-2027
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.

Para o ciclo 2020-2023, consta no DGMP que trés Secretarias Estaduais de Saude
(Para, Alagoas e Goias) estao com os seus planos de satde “Em analise no Conselho
de Satde” Com relagdo ao atual ciclo de planejamento, 2024-2027, um total de cinco
unidades federativas ndo registrou o Plano de Saide no DGMP.

Com relagdo aos municipios, observa-se pelo Grafico 2 que a maior parte esta
com os planos de satde aprovados pelo Conselho de Satde para os dois ciclos de
planejamento. Um total de 150 municipios (2018-2021) e 256 municipios (2022-2025)
esta com seus planos de satde “Em andlise no Conselho de Saude”, portanto ainda
nao foram inseridas no DGMP as resolucdes de aprovacao do respectivo instrumento.
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Grafico 2 — Situacdo do Plano de Saude dos municipios brasileiros, segundo status
(2018-2021 e 2022-2025)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/05/2024.

Ha um quantitativo de municipios que ndo inseriram o Plano de Saude no
DGMP Sdo 113 municipios (2018-2021), distribuidos por 17 estados brasileiros, a maior
parte deles em 4 estados: Piaui (23), Sao Paulo (22), Minas Gerais (19) e Maranhio (17),
conforme o Grafico 3.

Grafico 3 — Numero de municipios que nao inseriram o Plano de Saude 2018-2021no DGMP,
segundo estado
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Para o ciclo de planejamento 2022-2025, sdo 295 municipios que nao inseriram
o Plano de Satde no DGMP.

Grafico 4 — NUmero de municipios que ndo inseriram o Plano de Saude 2022-2025 no DGMP,
segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.

Resultados relativos a Programagao Anual de Satde — PAS

Considerando-se os status que representam registro da PAS no DGMP (Aprovada
+ Em analise no Conselho de Saude + Néo aprovada), observa-se pelo Grafico 5 que o
numero foi semelhante para quase todos os anos da série, exceto para 2024: 2018 (27),
2019 (26), 2020 (27), 2021 (27),2022 (27) e 2023 (27). Em 2024, 11 unidades federativas
nao encaminharam a PAS para analise no Conselho de Saude.
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Grafico 5 — NUmero de unidades federativas, segundo a situagdo da PAS (2018 a 2024)
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Numa analise similar para os municipios, para o ciclo 2018-2021, e considerando-se
0s status que representam registro no DGMP (Aprovada + Em analise no Conselho de
Saude + Ndo aprovada), as proporcoes sio apresentadas no Grafico 6: 2018 (92,44%),
2019 (91,99%), 2020 (91,68%) e 2021 (91,45%).

Grafico 6 — Percentual de municipios brasileiros, segundo a situagdo da PAS (2018 a 2021)
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Com relagdo ao ciclo 2022-2025 e considerando-se os status que representam
registro no DGMP (Aprovada + Em analise no Conselho de Satide + Néo aprovada), as
proporcdes sdo apresentadas no Grafico 7: 2022 (90,52%), 2023 (85,20%) e 2024 (49,26%).

Gréafico 7 — Percentual de municipios brasileiros, segundo a situagdo da PAS (2022 a 2024)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.

Ha municipios que ndo inseriram a PAS no DGMP em toda a série historica.
Para efeito deste Boletim, serdo apresentadas analises para os anos do atual ciclo de
planejamento dos municipios: 2022, 2023 e 2024.

A insercdo da PAS é condicao para elaboracdo do Relatério Detalhado do
Quadrimestre Anterior (RDQA) e do Relatorio Anual de Gestdo (RAG) dos respectivos
anos. Em 2022, 9,48% dos municipios ndo tinham inserido a PAS no DGMP. A maior
proporcao foi observada no estado do Maranhio (33,18% dos municipios). As propor¢oes
por todas as unidades federativas sdo apresentadas no Grafico 8.
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Grafico 8 — Proporcdo de municipios que ndo registraram a PAS 2022 no DGMP, segundo

estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.

Com relagdo a PAS 2023, a maior proporgao de municipios que nao registraram
esse instrumento no DGMP foi verificada no estado do Maranhdo (41,94%). A proporcao
para todo o Pals foi de 14,80%. A situagdo de todos os estados é apresentada no Grafico 9.

Grafico 9 — Proporcdo de municipios que nao registraram a PAS 2023 no DGMP, segundo

estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.
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Para a PAS 2024, as maiores proporcdes de municipios que ndo registraram esse
instrumento no DGMP foram observadas no estado do Acre. A situagdo por estado
esta descrita no Grafico 10.

Grafico 10 — Proporcdo de municipios que néo registraram a PAS 2024 no DGMP, segundo
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.

Resultados relativos ao Relatério Anual de Gestao — RAG

A maior parte das unidades federativas encaminhou pelo DGMP os RAG de
2018 (26), 2019 (26), 2020 (27), 2021 (27) e 2022 (27) para apreciacdo do Conselho de
Saude (Aprovado + Aprovado com ressalvas + Em analise no Conselho de Saude +
Nao aprovado). Conforme o Grafico 11, trés unidades federativas ndo encaminharam
o RAG de 2023.
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Grafico 11 — Numero de unidades federativas, segundo sitfuacdo do RAG (2018 a 2023)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.

Quanto aos municipios, excetuando-se 0 ano de 2022, aproximadamente 80% deles
encaminharam o RAG para apreciacdo no Conselho de Satide (Aprovado + Aprovado
com ressalva + Ndo aprovado + Em analise no Conselho de Satde): RAG 2018 (81,81%),
RAG 2019 (83,55%), RAG 2020 (82,65%), RAG 2021 (81,48%) e RAG 2022 (82,51%).
Para 0 ano de 2023, as proporgdes observadas foram de 64,89%, conforme Grafico 12.

Graéfico 12 — Proporgao de municipios brasileiros, segundo situagdo do RAG (2018 a 2023)

80,00
70,00
60,00
50,00
%
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

= =
= e — = o~
= = = s =
bS] — =
=
5
-
=
o
=
= 2 3 i3 2 =
= = =~ = g =
= ~t N
o= =
=52 2 gIr: Im I<r =l
.l‘=’ -l iR= - - = =
RAG 2018 RAG 2019 RAG 2020 RAG 2021 RAG 2022 RAG 2023
M Aprovado I Aprovado com Ressalvas I Em Andlise no Conselho de Saide Nao Aprovado Nao Encaminhado ao Conselho de Saude

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.
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A seguir, nos Graficos 13 e 14, sdo apresentadas as propogdes de municipios que
nao haviam encaminhado o RAG 2022 e o RAG 2023 para apreciacao no Conselho de
Saude. A maior proporcdo em 2022 foi observada no estado do Amapa (56,25% dos
municipios) e, em 2023, no Para (69,44% dos municipios).

Grafico 13 — Proporcdo de municipios que ndo encaminharam o RAG 2022 para analise no
Conselho de Saude, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.

Grafico 14 — Proporgcédo de municipios que nao encaminharam o RAG 2023 para analise no
Conselho de Saude, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.
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Resultados relativos ao Relatéorio Detalhado do Quadrimestre Anterior
- RDQA

RDQA de 2018

Em relacdo as unidades federativas, a maior parte encaminhou o RDQA para
avaliacdo no Conselho de Saude (Avaliado + Em analise no Conselho de Satde) nos
trés quadrimestres de 2018, conforme Grafico 15.

Grafico 15 — Numero de unidades federativas, segundo situagdo do RDQA (2018)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.

Semelhante analise para os municipios demonstra que, na média dos trés RDQA
de 2018, 77,49% dos municipios encaminharam os relatérios para avaliacdo no Conselho
de Salde (Avaliado + Em analise no Conselho de Salde) e 22,51% estdao pendentes.
O Grafico 16 apresenta os percentuais em cada quadrimestre.
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Gréafico 16 — Proporcéo de municipios brasileiros, segundo situagdo do RDQA (2018)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.

RDQA de 2019

Uma unidade federativa ainda ndo encaminhou os trés RDQA de 2019 para
avaliacdo no Conselho de Saude. O detalhamento por cada status e quadrimestre esta
no Grafico 17.

Grafico 17 — Numero de unidades federativas, segundo situacdo do RDQA (2019)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.
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A mesma analise para os municipios aponta que, na média dos trés RDQA de
2019, 77,06% dos municipios encaminharam os relatérios para avaliagdo no Conselho
de Saude (Avaliado + Em analise no Conselho de Salide) e 22,94% estao pendentes.
O Grafico 18 apresenta os percentuais em cada quadrimestre.

Grafico 18 — Proporcédo de municipios brasileiros, segundo situagdo do RDQA (2019)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.
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RDQA de 2020

Uma unidade federativa ndo encaminhou, para avaliacdo no Conselho de Saude,
0 1°RDQA de 2020. O detalhamento por cada status e quadrimestre esta no Grafico 19.

Grafico 19 — Numero de unidades federativas, segundo situagdo do RDQA (2020)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.

Em relagdo aos municipios, a média dos que encaminharam todos os RDQA
de 2020 para avaliagdo no Conselho de Salde foi de 77,11%; consequentemente, a
média de inadimpléncia foi de 22,89%. O Grafico 20 apresenta as propor¢des para
cada quadrimestre.

Grafico 20 — Proporgdo de municipios brasileiros, segundo situagdo do RDQA (2020)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.
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RDQA de 2021

Nao ha pendéncias por parte das unidade federativas quanto ao encaminhamento
do 1°, 2° e 3° RDQA de 2021 para avaliagdo no Conselho de Satde. Observa-se no
Grafico 21 que ainda ha pendéncias por parte de Conselhos de Saude quanto a avaliagéo.

Grafico 21 — Numero de unidades federativas, segundo situagdo do RDQA (2021)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.

Em analise analoga para os municipios, observou-se que, na média dos trés RDQA
de 2021, 75,42% dos municipios encaminharam os relatérios para avaliagdo no Conselho
de Salde (Avaliado + Em analise no Conselho de Salde) e 24,58% estdo pendentes.
O Grafico 22 apresenta os percentuais em cada quadrimestre.
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Grafico 22 — Proporgdo de municipios brasileiros, segundo situagdo do RDQA (2021)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.

RDQA de 2022

Uma unidade federativa ainda ndo encaminhou o 1° e 0 2° RDQA de 2022 para
avaliacdo no Conselho de Saude. O detalhamento por cada status e quadrimestre esta
no Grafico 23.

Grafico 23 — Numero de unidades federativas, segundo situacdo do RDQA (2022)
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Para os municipios, observou-se que, na média dos trés RDQA de 2022, 78,74%
dos municipios encaminharam os relatérios para avaliagdo no Conselho de Saude
(Avaliado + Em analise no Conselho de Sauide) e 21,26% estdo pendentes. O Grafico 24
apresenta os percentuais em cada quadrimestre.

Grafico 24 — Proporcao de municipios brasileiros, segundo situacdo do RDQA (2022)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.
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O Grafico 25 a seguir apresenta a propor¢ao de municipios por estado que estao
pendentes de envio dos trés RDQA de 2022 para avaliagdo no Conselho de Salde.

Grafico 25 — Proporcdo de municipios que ndo encaminharam os frés RDQA de 2022 para
analise no Conselho de Saude, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.

RDQA de 2023

Quatro unidades federativas possuem pendéncias em pelo menos um dos RDQA
de 2023. O Grafico 26 apresenta a situacao em cada RDQA.

Grafico 26 — Numero de unidades federativas, segundo situagdo do RDQA (2023)
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Para os municipios, observou-se que, na média dos dois RDQA de 2023, 67,74%
deles encaminharam os relatérios para avaliagdo no Conselho de Saude (Avaliado +
Em analise no Conselho de Saude) e 32,26% estao pendentes. O Grafico 27 apresenta
0s percentuais em cada quadrimestre.

Grafico 27 - Proporcéo de municipios brasileiros, segundo situagdo do RDQA (2023)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.

O Grafico 28 apresenta a proporc¢ao de municipios por estado que estdo pendentes
de envio dos trés RDQA de 2023 para avaliagdo no Conselho de Saude.



MINISTERIO

24 DA SAUDE

Grafico 28 — Proporcdo de municipios que ndo encaminharam os trés RDQA de 2023 para
analise no Conselho de Saude, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.

RDQA de 2024

Vinte e uma unidades federativas ndo encaminharam o 1° RDQA 2024 para
avaliagdo no Conselho de Saude.

Grafico 29 — Numero de unidades federativas, segundo situagdo do RDQA (2024)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.
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Para os municipios, observou-se que 92,01% deles ainda ndo encaminharam o
1° RDQA de 2024 para avaliacdo no Conselho de Satde, conforme Grafico 30.

Grafico 30 — Proporcédo de municipios brasileiros, segundo situacdo do 1° RDQA (2024)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.

O Gréfico 31 demonstraa propor¢ao de municipios pendentes por unidade federativa.

Grafico 31 — Proporgdo de municipios gque ndo encaminharam o 1° RDQA de 2024 para
avaliagdo no Conselho de Saude, segundo esftado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/5/2024.
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COMENTARIOS

A elaboracgao e a atualizacao periddica do Plano de Saude séo de responsabilidade
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, no ambito administrativo
correspondente, conforme inciso VIII do art. 15 da Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de
1990. Ele é o instrumento central do planejamento em salide, nos termos do art. 96 da
Portaria de Consolidacdo n.° 1, de 28 de setembro de 2017, e direciona as execugdes
das acdes e dos servicos de salide que serdo ofertados para a populagao.

A partir do Plano de Salde, decorrem dois outros instrumentos de planejamento:
a Programacao Anual de Saude e o Relatério de Gestdo (quadrimestrais e o anual),
Visto que esses instrumentos se interligam sequencialmente, compondo um processo
ciclico de planejamento, de acordo com o § 1° do art. 95 da Portaria de Consolidacao
n.° 1, de 28 de setembro de 2017. Conclui-se dai que os entes que estao pendentes
com a elaboracdo do Plano de Salide também estdo pendentes com a elaboracdo das
Programacgdes Anuais de Satde e dos Relatorios de Gestéo.

A Programacao Anual de Salde é o instrumento que operacionaliza as intencdes
expressas no Plano de Salide e tem por objetivo anualizar as metas descritas no referido
instrumento e prever a alocagado dos recursos orgamentarios a serem executados (art. 97
da Portaria de Consolidacdo n.° 1, de 28 de setembro de 2017). Conforme o § 2° do
art. 36 da Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de 2012,

os entes da Federagcdo deverdo encaminhar a programagao anual do Plano de Saude ao
respectivo Conselho de Satde, para aprovacgdo antes da data de encaminhamento da lei de
diretrizes orcamentarias do exercicio correspondente, a qual sera dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico (Brasil, 2012).

Por im, o mesmo art. 36 da Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de
2012, determina a obrigatoriedade dos entes federados de encaminharem o Relatério
Detalhado do Quadrimestre Anterior e o Relatério de Gestdo para avaliagdo e apreciagao,
respectivamente, no Conselho de Salde.

O Relatorio de Gestao é o instrumento de gestdo com elaboragdo anual que permite ao
gestor apresentar os resultados alcangados com a execugdo da PAS e orienta eventuais
redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano de Satde (Brasil, 2017, art. 99).

O Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior ¢ um instrumento de
monitoramento e acompanhamento da execucdo da Programacdo Anual de Saude
(art. 100 da Portaria de Consolidagao n.° 1, de 28 de setembro de 2017).
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Observa-se que a legislacdo ressalta a responsabilidade da gestdao e dos Conselhos
de Salde, por isso é fundamental que esses atores atentem para as pendéncias de
entrega dos instrumentos de planejamento, bem como para os instrumentos que estao
em analise nos Conselhos de Salde e requerem uma agdo desse 6rgao deliberativo.

Os Graficos 32 e 33 apresentam de forma sintética essas situacgoes.

Grafico 32 — Numero de unidades federativas com pendéncia de enfrega de instrumento
de planejamento e numero de unidades federativas com instrumentos de

planejamento em analise no Conselho de Saude
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28

planejamento e porcentagem de municipios com instrumentos de planejamento

Gréfico 33 — Porcentagem de municipios com pendéncia de entrega de instrumento de
em analise no Conselho de Saude
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