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APRESENTACAO

O planejamento no Sistema Unico de Satde (SUS) é uma funcio
gestora que, além de requisito legal, € um dos mecanismos relevantes
para assegurar a unicidade e os principios constitucionais do SUS.
Expressa as responsabilidades dos gestores de cada esfera de governo
em relacéo a salide da populagdo do territdrio quanto a integragao
da organizacéo sistémica (Brasil; Fundagdo Oswaldo Cruz, 2016).

Conforme prevé a legislacao, os instrumentos de planejamento do
SUS sdo: Plano de Sauide, Programacao Anual de Satide e os Relatérios
de Gestao.

O Plano de Saude (PS) é o instrumento central do planejamento no
SUS e no qual devem estar expressas as responsabilidades sanitarias
e 0s compromissos da gestdo com as necessidades da populagao,
bem como as situagdes de cooperagdo com os demais atores que
atuam no territdrio para a gestao e o financiamento das acoes e dos
servicos de satide no territdrio, no ambito de cada esfera da gestao
do SUS para o periodo de quatro anos.

A Programacdo Anual de Saude (PAS) é o instrumento que
operacionaliza as inten¢des expressas no PS e tem por objetivo a
anualizacdo das metas desse plano e a previsao da alocacio dos
recursos orcamentarios a serem executados.

O Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) é um
instrumento de monitoramento e acompanhamento da execugéo
da PAS.

Por sua vez, o Relatério de Gestdo (RG) apresenta os resultados
alcancados com a execucdo da PAS ao final do exercicio e orienta
eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no PS.

De acordo com o art. 22 da Lei Complementar n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, para receberem recursos do Fundo Nacional
de Saude (FNS), os municipios, os estados e o Distrito Federal
deverao possuir Plano de Satide, Conselho de Saude e Fundo
de Saude.

O DigiSUS Gestor - Modulo Planejamento (DGMP) é um sistema
utilizado pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios para
registro de informagdes e documentos relativos ao Plano de Satide e
a PAS, bem como para a elaboracido do RDQA e do RG referentes ao
ano de 2018 em diante. Por meio do sistema, os Relatorios de Gestdo
sdo enviados para analise e manifestacdo do Conselho de Satde.

Para fins de monitoramento, este Boletim apresenta mensalmente
asituacao de elaboragio, entrega e apreciagao dos instrumentos de
planejamento para os entes subnacionais (estados, Distrito Federal
e municipios), com base nos dados coletados no DGMP,
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SOBRE OS STATUS NOS GRAFICOS

Neste Boletim, os status apresentados nos graficos referem-se as sicuacdes dos
instrumentos de planejamento quanto a sua elaboracéo, seu encaminhamento e sua

apreciacao nos respectivos Conselhos de Saude (CS). O infografico a seguir apresenta
os significados referentes a cada status.

PS

Plano de Satide

STATUS

PAS

Programacéo Anual

de Satde

RG

Relatério
de Gestao

LS

APROVADO(A)

(oA

APROVADO(A)
COM RESSALVAS

I

NAO APROVADO(A)

©

AVALIADO

O

EM ANALISE
NO CS

|

EM ELABORAGAO

%y

RETORNO
PARA AJUSTES

X

NAO INICIADO(A)

A gestdo encaminhou o respectivo instrumento ao CS, que se manifestou favoravel
pela aprovagdo. As informagdes relativas ao Plano de Satde e a PAS devem ser
registradas pela gestao, e as informagoes relativas ao RG devem ser registradas pelo
respectivo CS no DGMP.

A gestdo encaminhou o respectivo instrumento ao CS, que se manifestou favoravel
pela aprovagao, condicionando-a as ressalvas. As informagdes relativas ao Plano de
Satide e a PAS devem ser registradas pela gestéo, e as informagdes relativas ao RG
devem ser registradas pelo respectivo CS no DGMP.

A gestdo encaminhou o respectivo instrumento ao CS, que se manifestou desfavoravel
pela aprovacao. As informagges relativas ao Plano de Satide e a PAS devem ser
registradas pela gestao, e as informagoes relativas ao RG devem ser registradas pelo
respectivo CS do DGMP.

NAO SE APLICA

RDQA

Relatério Detalhado
do Quadrimestre Anterior

NAO SE APLICA

NAO SE APLICA

NAO SE APLICA

Encaminhado pela gestao ao CS,
que se manifestou favoravel.
Para esse instrumento, ndo cabe
aprovagao ou Nao aprovagao.
0 CS avalia e faz recomendacdes,
caso julgue necessario.

As informagGes devem estar
registradas pelo CS no DGMP.

A gestdo encaminhou o respectivo instrumento para apreciago no CS, que, por sua vez, ainda nao se manifestou
quanto a apreciagéo, sendo que tais informagdes foram registradas pela gestdo no DGMP.

Ao menos uma

Ao menos uma Ao menos um
i meta ou valor e
diretriz registrada orgamentario formulério salvo
o PEIR registrado no DGMP. poSHE

A gestdo ja encaminhou o instrumento para apreciagdo no CS,
que julgou necessario solicitar mais informagées ao gestor.

Nenr::gtar:é:mz Ner;::tr:;ig\l:};? s Nenhum formulario
no DGMP. oramentério no DGMP. 5aVonolDGME:

Ao menos um
formulério salvo
no DGMP.

Nenhum formulario
salvo no DGMP.
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SOBRE OS RESULTADOS

Este Boletim apresentara a situacdo dos instrumentos de planejamento para
as unidades federativas (UFs) com relacdo aos ciclos de planejamento 2016-2019,
2020-2023 e 2024-2027, considerando as variaveis que constam no DGMP: Plano de
Saude (2016-2019, 2020-2023 e 2024-2027); Programacdo Anual de Saude (2018, 2019,
2020, 2021, 2022, 2023, 2024 e 2025); Relatério de Gestdo (2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023 e 2024); Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (todos os quadrimestres
dos anos de 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 e 0 1° e 0 2° de 2025).

Para os municipios, serdo apresentados dados relativos aos ciclos de planejamento
de 2018-2021 e 2022-2025, considerando as varidveis que constam no DGMP: Plano de
Saude (2018-2021 e 2022-2025); Programacao Anual de Satde (2018, 2019, 2020, 2021,
2022,2023,2024 e 2025); Relatorio de Gestdo (2018,2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024);
Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (todos os quadrimestres dos anos de
2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 e 0 1° e 0 2° de 2025).
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RESULTADOS

Resultados relativos ao Plano de Saude - PS

O Grafico 1 apresenta a situacao do Plano de Saude (PS), para os estados e o
Distrito Federal, para o atual ciclo de planejamento 2024-2027 e para os dois ciclos
anteriores, 2016-2019 e 2020-2023, conforme dados disponiveis no DigiSUS Gestor —
Modulo Planejamento (DGMP).

Grafico 1 — Numero de unidades federativas, segundo status do Plano de Saude, conforme
registro no DGMP. Ciclos de planejamento 2016-2019, 2020-2023 e 2024-2027

30 97

25

20

(<]

3
2
0 lmm 0 0 0 0 0 0

Aprovado Em Andlise no Retorno para Ajustes Néo Registrado no DGMP
Conselho de Saude

(=]

I PES 2016-2019 W PES 2020-2023 I PES 2024-2027

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

Para o ciclo 2020-2023, consta no DGMP que trés Secretarias Estaduais de Saude
(Alagoas, Goias e Para) estao com os seus Planos de Saude “Em Analise no Conselho
de Saude”. Com relacdo ao atual ciclo de planejamento, 2024-2027, Amapa, Para e Piaui
estdo com os Planos de Saude sob analise do Conselho de Saude.

Com relacdo aos municipios, observa-se pelo Grafico 2 que a maior parte registrou
o Plano de Satde no DGMP, nos dois ciclos de planejamento. Considera-se como
registro no DGMP a soma dos seguintes status: "“Aprovado”, “Em Andlise no Conselho
de Saude” e “Nao Aprovado”. O status “Retorno para Ajustes” representa a situagdo em
que o municipio registrou o Plano de Satide no DGMP e, em determinado momento,
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reeditou a funcionalidade pertinente a esse instrumento para inclusdo de algum dado
ndo lancado inicialmente. Por fim, considera-se como “Nao Registrado no DGMP” a
soma dos status “Em Elaboracdo” e “Néo Iniciado”.

Partindo dessa explicagao, do total de 5.568 municipios brasileiros, observa-se que
60 deles ndo registraram o Plano de Saude 2018-2021 no DGMP, o que corresponde a 1,08%
do total. Um quantitativo de 5.414 esta aprovado pelos Conselhos de Saude (97,23% do
total); 80 (1,44% do total) estdo com o Plano de Satide em analise no Conselho de Saude;
para T municipio (0,02% do total) o Plano de Satide nio foi aprovado; e 13 municipios
(0,23% do total) reabriram o sistema para ajustes no Plano de Saude (Grafico 2).

Com relagdo ao Plano de Saude 2022-2025, do total de 5.568 municipios brasileiros,
assinala-se que 11 deles ndo registraram o Plano de Satde 2022-2025 no DGMP, o que
corresponde a 0,20% do total. Um quantitativo de 5.403 esta aprovado pelos Conselhos
de Satde (97,04% do total); 110 (1,98% do total) estdo com os Planos de Satide em
analise no Conselho de Satde; para 1T municipio (0,02% do total) o Plano de Satide néo
foi aprovado; e 43 municipios (0,77% do total) reabriram o sistema para ajustes no Plano
de Saude (Grafico 2).

Graéfico 2 - Situagdo do Plano de Saude dos municipios brasileiros, segundo status (2018-2021

e 2022-2025)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

7



MINISTERIO

8 DA SAUDE

Dos 60 municipiosos que ndo inseriram o Plano de Saude 2018-2021 no DGMP,
19 deles estdo no Piaui, 12 no Maranhao, 11 em Minas Gerais, 7 em Sao Paulo, 5 no Par3,
e outros 6 estdo distribuidos em 5 estados, conforme o Grafico 3.

Grafico 3 — NUmero de municipios que nao inseriram o Plano de Salude 2018-2021no DGMP,
segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

Para o ciclo de planejamento 2022-2025, séo 11 municipios que ndo inseriram o
Plano de Satide no DGMP, distribuidos por quatro estados brasileiros, conforme o Grafico 4.

Grafico 4 — Numero de municipios que ndo inseriram o Plano de Saude 2022-2025 no DGMP,
segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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Resultados relativos a Programagao Anual de Salide — PAS

Considerando-se os status que representam registro da PAS no DGMP (Aprovada
+ Em analise no Conselho de Saude + Nao aprovada), observa-se pelo Grafico 5 que o
numero foi semelhante para quase todos os anos da série: 2018 (27), 2019 (26), 2020 (27),
2021 (27),2022 (27), 2023 (27) e 2024 (26). Para 0 ano de 2025, 23 unidades federativas
registraram a PAS no DGMP.

Grafico 5 — NUmero de unidades federativas, segundo a situagdo da PAS (2018 a 2025)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

Em andlise similar para os municipios, e considerando-se os status que representam
registro no DGMP (Aprovada + Em anélise no Conselho de Saiide + Nao aprovada), bem
como o total de 5.568 municipios, observa-se, para o ciclo de planejamento 2018-2021,
que, em média, 5.294 deles (95,08% do total) registraram a PAS no DGMP e 263 (4,72%
do total) ndo a registraram. Em média, 11 municipios (0,20% do total) reabriram o
sistema para ajustes. O Grafico 6 apresenta 0s numeros por ano.
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Grafico 6 — NUmero de municipios brasileiros, segundo a situagdo da PAS (2018 a 2021)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

A Tabela 1 apresenta o quantitativo de municipios por estado que ndo inseriram
a PAS dos anos relativos ao ciclo de planejamento 2018-2021. HA municipios que
possuem pendéncia em um dos anos, contudo ha outros que estdo inadimplentes em
mais de um ano. Dessa maneira, um mesmo municipio pode constar com pendéncia
em todos 0s anos.
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Tabela 1 — Numero de municipios que néo inseriram a PAS no DGMP, segundo UF e por ano.
Ciclo de planejamento 2018-2021

E Ano da PAS N2 de
2018 2019 2020 2021 municipios da UF

AC 0 0 1 1 22
AL 2 4 3 3 102
AM 0 0 0 0 62
AP 2 3 3 3 16
BA 8 12 16 19 417
CE 2 3 8 8 184
ES 8 5 L 1 78
GO0 10 5 0 1 246
MA 37 b1 59 40 217
MG b8 50 43 33 853
MS 0 0 1 2 79
MT 1 1 2 1 141
PA 17 21 23 22 144
PB b § 9 10 223
PE 6 7 11 8 184
Pl 38 38 40 33 224
PR 0 2 0 1 399
R 8 4 3 1 92
RN 2 2 2 2 167
RO 0 0 0 0 52
RR 0 0 0 0 15
RS 8 § 5 4 497
SC 2 0 1 § 295
SE 1 2 3 2 75
SP 46 49 42 L 645
10 0 0 0 0 139

BRASIL 261 27 275 245 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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Aprofundando um pouco as andlises para esses dados, dos 5.568 municipios,
verifica-se que 415 deles (7,45% do total) apresentam pendéncia de registro da PAS
no DGMP em pelo menos um ano da série. Desses 415 municipios com pendéncias,
observa-se que 118 possuem pendéncia em um dos anos (28,43% do total de pendentes);
83 (20,00% do total de pendentes) ndo registraram a PAS em dois anos; 88 (21,20%
do total de pendentes) nao registraram a PAS em trés anos; e 126 (30,37% do total de

pendentes) estdo pendentes de registro em todos os anos da série. A Tabela 2 apresenta
essa distribuicdo por cada estado.
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Tabela 2 — Numero de municipios, segundo UF e por quantidade de PAS pendentes de
registro no DGMP. Ciclo de planejamento 2018-2021

Quantidade de PAS pendentes

Municipioscom  Totalde % de municipios

e sem  Em  Em Em Em pendéncia  municipios  com pendéncia
pendéncia 1amo 2anos 3anos & anos
AC 21 0 1 0 0 1 22 4,55
AL 96 3 0 3 0 6 102 5,88
AM 62 0 0 0 0 0 62 0,00
AP 13 0 0 1 2 3 16 18,75
BA 395 8 3 3 8 22 417 5,28
CE 175 /A 4 1 2 g 184 4,89
ES 69 4 2 2 1 g 78 11,54
) 234 8 4 0 0 12 246 488
MA 151 14 9 21 22 66 217 30.41
MG 179 21 18 13 2? T4 853 8,68
MS 71 1 1 0 0 2 79 2,53
MT 139 1 0 0 1 2 141 1,42
PA 17 2 L 1 10 21 144 18,75
PB Al 3 i 1 4 12 223 5,38
PE 172 3 2 3 4 12 184 6,52
Pl 173 11 6 10 2 51 224 2271
PR 397 1 1 0 0 2 399 0,50
R 82 b 4 1 0 10 92 10,87
RN 164 1 0 1 1 3 167 1,80
RO 5? 0 0 0 0 52 0,00
RR 19 0 0 0 0 0 15 0,00
RS 483 8 3 3 0 14 497 2,82
SC 288 6 0 1 0 7 295 2,31
SE 12 0 1 2 0 3 79 4,00
SP 577 16 16 11 25 68 645 10,54
10 139 0 0 0 0 0 139 0,00
BRASIL 5.153 18 83 88 126 415 5.568 1,45

% 9295 212 149 158 2,26 1,45 100,00

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.



14

MINISTERIO
DA SAUDE

Com relagao ao ciclo 2022-2025, e considerando-se os status que representam
registro no DGMP (Aprovada + Em analise no Conselho de Satide + Nao aprovada),
bem como o total de 5.568 municipios, observa-se que, em média, 5.220 deles (93,76%
do total) registraram a PAS no DGMP e 307 (5,57 do total) ndo a registraram. Em média,
47 municipios (0,73% do total) reabriram o sistema para ajustes. Chama a atengdo o
fato de que 746 municipios (13,40% do total) ndo registraram a PAS 2025. O Grafico 7
apresenta 0s nimeros por ano.

Grafico 7 — Numero de municipios brasileiros, segundo a situagao da PAS (2022 a 2025)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

A Tabela 3 apresenta o quantitativo de municipios por estado que n&o inseriram
a PAS dos anos relativos ao ciclo de planejamento 2022-2025. Ha municipios que
possuem pendéncia em um dos anos, contudo ha outros que estdo inadimplentes em
mais de um ano. Dessa maneira, um mesmo municipio pode constar com pendéncia
em todos 0s anos.
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Tabela 3 — Numero de municipios que ndo inseriram a PAS no DGMP, segundo UF e por ano.
Ciclo de planejamento 2022-2025

E Ano da PAS N2 de
2022 2023 2024 2025 municipios da UF

AC 3 3 4 7 22
AL 2 1 1 8 102
AM 0 0 0 2 62
AP 2 2 2 § 16
BA 16 22 36 85 417
CE 1 3 b 17 184
ES 0 0 0 3 78
G0 0 0 1 2] 246
MA 37 40 45 78 217
MG 8 § 18 102 853
MS 0 0 0 5 79
MT 1 1 3 14 141
PA §) 8 b 20 144
PB 7 7 9 28 223
PE 2 3 4 20 184
Pl 3 4 6 18 224
PR 1 1 b 37 399
R 0 2 2 4 92
RN 0 1 3 12 167
RO 0 0 0 1 52
RR 0 0 0 1 15
RS 0 0 0 2 497
SC 4 4 10 35 295
SE 0 2 2 9 79
SP 15 21 29 73 645
10 0 0 0 12 139

BRASIL 108 137 189 621 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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Aprofundando um pouco as andlises para esses dados, dos 5.568 municipios,
verifica-se que 678 deles (12,18% do total) apresentam pendéncia de registro da PAS
no DGMP em pelo menos um ano da série. Desses 678 municipios com pendéncias,
observa-se que 477 possuem pendéncia em um dos anos (70,36% do total de pendentes);
92 (13,57% do total de pendentes) ndo registraram a PAS em dois anos; 42 (6,19%
do total de pendentes) nio registraram a PAS em trés anos; e 67 (9,88% do total de

pendentes) estdo pendentes de registro em todos os anos da série. A Tabela 4 apresenta
essa distribuicdo por cada estado.
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Tabela 4 — NUmero de municipios, segundo UF e por quantidade de PAS pendentes de
registro no DGMP. Ciclo de planejamento 2022-2025

antidade de PAS pendentes
Gl P Municipioscom  Totalde % de municipios

e sem  Em  Em Em Em pendéncia  municipios  com pendéncia
pendéncia 1amo 2anos 3anos & anos
AC 15 3 1 0 3 7 22 31,82
AL 93 8 0 0 1 g 102 8,82
AM 60 2 0 0 0 2 62 3.23
AP 9 i 2 0 1 7 16 43,75
BA 320 62 18 7 10 97 417 23,26
CE 166 15 0 2 1 18 184 9,78
ES 75 3 0 0 0 3 78 3.85
) 225 20 1 0 0 A 246 8,54

MA 127 40 14 12 24 90 217 .47
MG 746 90 12 0 5 107 853 12,54
MS Th b 0 0 0 5 79 6,33
MT 127 1 2 0 1 14 141 998
PA n7 18 7 1 1 21 144 18,75
PB 193 20 3 3 b 30 223 13,45
PE 163 17 1 2 1 21 184 .41
Pl 204 15 2 0 3 20 224 8,93
PR 362 32 b 0 1 37 399 9.27
R 85 5 2 0 0 I 92 7,61
RN 155 9 2 1 0 12 167 719
RO o1 1 0 0 0 1 52 192
RR 14 1 0 0 0 1 15 6,67
RS 495 2 0 0 0 2 497 0,40
SC 259 26 6 1 3 36 295 12,20
S 65 8 1 1 0 10 76 13,33
SP 563 48 14 12 8 82 645 12,7
10 127 12 0 0 0 12 139 8,63
BRASIL 4890 477 92 42 67 678 5.568 12,18

% 8782 857 165 075 120 12,18 100,00

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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Resultados relativos ao Relatorio de Gestao — RG

O Grafico 8 apresenta a situacao de envio do RG das unidades federativas para
apreciacao do Conselho de Satide. Ha pendéncias de envio em 2018 e 2019, e trés unidades
federativas ndo encaminharam o RG 2024 para apreciacao no Conselho de Saude.

Grafico 8 — NUmero de unidades federativas, segundo situacdo do RG (2018 a 2024)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

Em andlise similar para os municipios, e considerando-se os status que representam
encaminhamento para o Conselho de Satde (Aprovado + Aprovado com ressalvas
+ Em analise no Conselho de Salide + Nao aprovada), bem como o total de 5.568
municipios, observa-se, para o ciclo de planejamento 2018-2021, que, em média, cerca
de 4.975 deles (89,35% do total) encaminharam o RG para apreciagao no Conselho de
Salde e 586 (10,52% do total) ndo o encaminharam. Em média, para sete municipios
(0,13% do total), houve devolucédo para ajustes por parte dos respectivos Conselhos de
Saude. O Grafico 9 apresenta os dados por ano.
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Grafico 9 — NUmero de municipios brasileiros, segundo situagdo do RG (2018 a 2021)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

A Tabela 5 apresenta o quantitativo de municipios por estado que ndo
encaminharam o RG para apreciagdo no Conselho de Salde entre 2018 e 2021.
Ha municipios que possuem pendéncia em um dos anos, contudo ha outros que estao
inadimplentes em mais de um ano. Dessa maneira, um mesmo municipio pode constar
com pendéncia em todos 0s anos.
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Tabela 5 — Numero de municipios que ndo encaminharam o RG para apreciacédo no Conselho
de Saude, segundo UF e por ano — 2018 a 2021

U Ano do RG N.2 de
2018 2019 2020 2021 municipios da UF
AC 7 8 7 7 22
AL 18 16 13 10 102
AM 1 1 1 1 62
AP 7 7 7 5 16
BA 38 38 50 53 417
CE 7 8 13 13 184
ES 14 12 11 5 78
GO A 15 8 21 246
MA 67 68 82 65 217
MG 129 101 78 80 853
MS 3 2 2 2 79
MT L 5 b 5 141
PA 43 42 46 35 144
PB 21 19 27 28 223
PE 13 16 21 20 184
PI 52 50 60 by 224
PR 4 3 6 7 399
R] 26 18 12 12 92
RN 3 7 9 12 167
RO 0 0 0 0 52
RR 0 0 0 0 15
RS 29 16 10 8 497
SC 13 9 12 19 295
SE L 6 6 5 75
SP 121 103 g1 90 645
10 0 1 0 1 139

BRASIL 647 on 576 548 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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Aprofundando um pouco as andlises para esses dados e considerando o ciclo
de planejamento 2018-2021, dos 5.568 municipios, verifica-se que 923 deles (16,58% do
total) apresentam pendéncia de envio de RG para apreciacao no Conselho de Salde
em pelo menos um ano da série. Desses 923 municipios com pendéncias, observa-se
que 269 possuem pendéncia em um dos anos (29,14% do total de pendentes); 202
(21,89% do total de pendentes) ndo enviaram o RG em dois anos; 139 (15,06% do total
de pendentes) ndo enviaram o RG em trés anos; e 313 (33,91% do total de pendentes)
estdo pendentes em todos os anos da série. A Tabela 6 apresenta essa distribuicao por
cada estado.
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Tabela 6 — Numero de municipios, segundo UF e por quantidade de RG pendentes de envio
para apreciacdo no Conselho de Saude. Ciclo de planejamento 2018-2021

Quantidade de RG pendentes N.2de .
pendéncia 1ano 2anos 3anos 4 anos UF
AC 14 0 1 1 6 8 22 36,36
AL 78 8 4 1 5 24 102 23,53
AM 59 2 1 0 0 3 62 48k
AP 8 1 0 3 4 8 16 50,00
BA 348 21 14 6 28 69 417 16,55
CE 166 9 1 2 6 18 184 9,78
ES 60 1 3 3 5 18 78 23,08
) 215 10 13 3 b 31 246 12,60
MA 122 19 13 19 48 95 217 43,78
MG 688 60 33 26 L6 165 853 19,34
MS 76 1 0 0 2 3 79 3.80
MT 134 3 0 1 3 1 141 4,96
PA 92 § 6 12 28 5? 144 36,11
PB 182 16 9 3 13 41 223 18,39
PE 159 4 8 2 11 25 184 13,59
Pl 149 19 I 19 30 79 224 33.48
PR 390 2 4 A 1 9 399 2,26
R 64 7 10 3 8 28 92 30,43
RN 152 1 2 2 4 15 167 8,98
RO 52 0 0 0 0 0 5? 0,00
RR 15 0 0 0 0 0 19 0,00
RS 459 2? 9 5 2 38 497 1,65
SC 268 13 6 4 4 21 295 915
SE 69 0 1 1 4 6 79 8.00
SP 488 32 5? 23 50 157 645 24,34
10 138 0 1 0 0 1 139 0,72
BRASIL  4.645 269 202 139 313 923 5.568 16,58

% 8342 L83 363 250 5,62 16,58 100,00

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.



BOLETIM INFORMATIVO:

SITUACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO | N. 66 | OUT. 2025 23

Para o ciclo de planejamento 2022-2025, as médias apresentaram-se da seguinte
maneira: 5.167 municipios (92,80% do total) encaminharam o RG para apreciacdo no
Conselho de Saude; 390 (7,00% do total) ndo encaminharam o RG para apreciacido
no Conselho de Salde; e para 11 municipios (0,20% do total) houve solicitagdo de
ajustes. Para esse ciclo, a média foi calculada considerando-se os anos de 2022 a 2024.
O Grafico 10 apresenta os dados de cada ano para a série.

Grafico 10 — NUmero de municipios brasileiros, segundo situagdo do RG (2022 a 2024)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

A Tabela 7 apresenta o quantitativo de municipios por estado que nao
encaminharam o RG para apreciagdo no Conselho de Salde entre 2022 e 2024.
Ha municipios que possuem pendéncia em um dos anos, contudo ha outros que estao
inadimplentes em mais de um ano. Dessa maneira, um mesmo municipio pode constar
com pendéncia em todos 0s anos.
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Tabela 7 — Numero de municipios que ndo encaminharam o RG para apreciacdo no Conselho
de Saude, segundo UF e por ano — 2022 a 2024

UF Ano do RG N.2de
2022 2023 2024 municipios da UF

AC 3 3 b 22
AL 3 2 b 102
AM 0 0 L 62
AP H 6 8 16
BA 33 42 103 417
CE 2 8 19 184
ES 0 0 1 78
G0 1 2 7 246
MA b8 64 12 217
MG 30 37 80 853
MS 1 1 3 79
MT L 7 19 141
PA 15 20 26 144
PB 16 24 28 223
PE 10 14 25 184
Pl L 1 26 224,
PR 3 b 21 399
R 4 b 6 92
RN 3 5 12 167
RO 0 0 0 52
RR 0 0 1 15
RS 0 1 1 497
SC 8 1 21 295
SE i 5 12 75
SP L 49 65 645
10 0 0 1 139

BRASIL 252 322 595 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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Para o ciclo de planejamento 2022-2025, considerar-se-ao os RG 2022, 2023 e
2024, visto que o RG de 2025 ainda ndo esta no prazo de encaminhamento. Nesse
contexto, dos 5.568 municipios, verifica-se que 684 deles (12,28% do total) apresentam
pendéncia de encaminhamento do RG para apreciacdo no Conselho de Saude em pelo
menos um dos trés anos. Desses 684 municipios com pendéncias, observa-se que 381
possuem pendéncia em um dos anos (55,70% do total de pendentes); 121 (17,69% do
total de pendentes) ndo encaminharam o RG em dois anos; e 182 (26,61% do total de
pendentes) nao encaminharam o RG em trés anos. A Tabela 8 apresenta essa distribuicdo
por cada estado.
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Tabela 8 — Numero de municipios, segundo UF e por quantidade de RG pendentes de envio
para apreciacdo no Conselho de Saude. Ciclo de planejamento 2022 e 2025

Quantidade de RG pendentes

Municipioscom  Totalde % de municipios com

Sem pendéncia 12':]‘0 ) :Ir?os ' :Ir?os pendéncia  municipios pendéncia
AC 17 2 0 3 4 22 22,73
AL 96 4 0 2 6 102 5,88
AM h8 4 0 0 4 62 6.45
AP 8 2 1 b 8 16 50,00
BA 310 64 15 28 107 417 25,66
CE 164 12 li 1 20 184 10,87
ES 77 1 0 0 1 78 128
GO 238 i 2 0 8 246 3,25
MA 130 24 19 Lk 87 217 40,09
MG 756 61 22 14 97 853 137
MS 73 ) 1 0 6 79 759
MT 19 17 2 3 22 141 15,60
PA 109 18 8 9 35 144 2431
PB 187 14 12 10 36 223 16,14
PE 156 15 b 8 28 184 15,22
Pl 196 19 b 4 28 224 12,50
PR 3N 24 1 3 28 399 702
R] 84 4 1 3 8 92 8,70
RN 154 8 3 2 13 167 178
RO b2 0 0 0 0 b2 0,00
RR 14 1 0 0 1 15 6,67
RS 495 2 0 0 2 497 0,40
SC 266 19 3 I 29 295 9,83
SE 62 8 1 4 13 75 17,33
SP b6k 36 13 32 81 645 12,56
10 128 1 0 0 1 139 791
BRASIL L.884 381 12 182 684 5.568 12,28

% 87,72 684 217 3,27 12,28 100,00

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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Resultados relativos ao Relatéorio Detalhado do Quadrimestre Anterior
- RDQA

Em relacdo as unidades federativas, a maior parte encaminhou o RDQA para
avaliacdo no Conselho de Saude (Avaliado + Em analise no Conselho de Satde) nos
trés quadrimestres de 2018, conforme o Grafico 11.

Grafico 11 — NUmero de unidades federativas, segundo situacdo do RDQA (2018)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

Semelhante analise para os municipios demonstra que, na média dos trés RDQA
de 2018, 4.763 municipios (85,54% do total) encaminharam os relatérios para avaliacao
no Conselho de Satde (Avaliado + Em analise no Conselho de Satide), 800 (14,37% do
total) estdo pendentes, enquanto para 5 deles (0,09% do total) houve devolugédo para
ajustes por parte do Conselho de Satde. O Grafico 12 apresenta os percentuais em
cada quadrimestre.
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Grafico 12 — Numero de municipios brasileiros, segundo situagédo do RDQA (2018)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

A Tabela 9 apresenta o quantitativo de municipios por estado que ndo
encaminharam os RDQA de 2018 para avaliacdo no Conselho de Saiide. Ha municipios
que possuem pendéncia em um dos quadrimestres, contudo ha outros que estdo
inadimplentes em mais de um quadrimestre. Dessa maneira, um mesmo municipio
pode constar com pendéncia em todos os quadrimestres.
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Tabela 9 — NUmero de municipios que ndo encaminharam os RDQA de 2018 para avaliagéo
no Conselho de Saude, segundo UF e por quadrimestre

" RDOA .N'.9_de
12 RDOA 2018 22 RDOA 2018 32 RDOA 2018 municipios da UF
AC I I I 22
AL 22 22 22 102
AM 5 5 5 62
AP I 8 9 16
BA 50 b2 b4 417
CE 8 8 8 184
ES 17 17 17 78
G0 28 29 29 246
MA 78 81 82 27
MG 139 153 155 853
MS 1 1 1 79
MT 13 13 12 147
PA b7 68 59 144
PB 24 25 21 223
PE 12 15 16 184
Pl 53 b3 bl 224
PR I 8 7 399
R] 28 29 30 92
RN 23 24 24 167
RO 0 0 0 b2
RR 0 0 0 15
RS 25 29 29 497
SC 12 13 15 295
SE 3 3 3 75
SP 149 157 158 645
10 0 0 0 139
BRASIL 768 810 823 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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A Tabela 10 apresenta a distribuicdo do nimero de municipios por estado,
conforme o quantitativo de quadrimestres pendentes para o ano de 2018. Assim, dos
5.568 municipios, verifica-se que 829 deles (14,89% do total) apresentam pendéncia de
encaminhamento do RDQA para avaliagcdo no Conselho de Satide em pelo menos um
dos quadrimestres. Desses 829 municipios com pendéncias, observa-se que 23 (2,77%
do total de pendentes) estdo inadimplentes com um quadrimestre; 40 (4,83% do total
de pendentes) estao em débito com dois quadrimestres; e 766 (92,40% do total de
pendentes) devem os trés quadrimestres.
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Tabela 10 — Numero de municipios, segundo UF e por quantidade de RDQA 2018 pendentes
de envio para avaliacdo no Conselho de Saude

i 0,
Quantidade de RDQA pendentes Municipios el rfiicdl’:ios
U sem 1 2 3 com _ municipios  com
pendéncia quadrimestre quadrimestres quadrimestres Pendéncia pendéncia
AC 15 0 0 7 7 22 31.82
AL 80 0 0 22 22 102 2157
AM b7 0 0 b b 62 8,06
AP I 1 1 I 9 16 56,25
BA 363 2 2 50 bl 417 12,95
CE 176 0 0 8 8 184 4 35
ES 61 0 0 17 17 78 2179
G0 27 0 1 28 29 246 179
MA 133 4 3 71 84 27 38.7
MG 697 4 13 139 156 853 18,29
MS 78 0 0 1 1 79 127
MT 128 0 1 12 13 141 9,22
PA 85 1 1 b7 59 144 40,97
PB 196 2 1 24 27 223 121
PE 168 1 3 12 16 184 8,70
Pl 170 1 0 53 bl 224 2411
PR 391 1 0 I 8 399 2,01
R] 62 1 1 28 30 92 32,61
RN 143 0 1 23 24 167 14,37
RO 52 0 0 0 52 0,00
RR 15 0 0 0 0 15 0,00
RS 468 0 4 25 29 497 5,84
SC 280 2 1 12 15 295 5,08
SE 72 0 0 3 3 75 4,00
SP 486 3 I 149 159 645 24,65
10 139 0 0 0 0 139 0,00
BRASIL  4.739 23 40 766 829 5.568 14,89

% 85,11 0,41 0,72 13,76 14,89 100,00

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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Uma unidade federativa ainda ndo encaminhou os trés RDQA de 2019 para
avaliagdo no Conselho de Saude. O detalhamento por cada status e quadrimestre esta
no Grafico 13.

Grafico 13 — Numero de unidades federativas, segundo situagdo do RDQA (2019)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

Semelhante analise para os municipios demonstra que, na média dos trés RDQA
de 2019, 4.750 municipios (85,30% do total) encaminharam os relatérios para avaliacao
no Conselho de Satide (Avaliado + Em analise no Conselho de Satde), 815 (14,64% do
total) estdo pendentes, enquanto para 3 deles (0,06% do total) houve devolugédo para
ajustes por parte do Conselho de Satde. O Grafico 14 apresenta os percentuais em
cada quadrimestre.
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Grafico 14 — NUmero de municipios brasileiros, segundo situagdo do RDQA (2019)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

A Tabela 11 apresenta o quantitativo de municipios por estado que ndo
encaminharam os RDQA de 2019 para avaliacdo no Conselho de Saiide. Ha municipios
que possuem pendéncia em um dos quadrimestres, contudo ha outros que estdo
inadimplentes em mais de um quadrimestre. Dessa maneira, um mesmo municipio
pode constar com pendéncia em todos os quadrimestres.
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Tabela 11 — Numero de municipios que ndo encaminharam os RDQA de 2019 para avaliagéo
no Conselho de Saude, segundo UF e por quadrimestre

" RDOA .N'.E_de
12RDOA 2019 2°RDOA 2019 32 RDOA 2019 municipios da UF
AC 8 8 8 22
AL 23 23 2l 102
AM I I 7 62
AP 10 10 10 16
BA 60 60 61 iy
CE 10 10 10 184
ES 15 16 16 78
GO 28 29 29 248
MA 90 92 9 27
MG 133 135 136 853
MS 1 1 1 79
MT 13 14 19 147
PA 55 b5 bb 144
PB 24 24 25 223
PE 15 16 16 184
Pl b2 b2 bl 224
PR 8 8 9 399
R] 28 26 21 92
RN 24 25 25 167
RO 0 0 0 b2
RR 0 0 0 15
RS 22 16 n 497
SC 15 16 16 295
SE b 5 5 b
SP 146 155 156 645
10 1 1 1 139

BRASIL 792 804 808 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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A Tabela 12 apresenta a distribuicdo do nimero de municipios por estado,
conforme o quantitativo de quadrimestres pendentes para o ano de 2019. Dos 5.568
municipios, verifica-se que 828 deles (14,87% do total) apresentam pendéncia de
encaminhamento do RDQA para avaliagcdo no Conselho de Satide em pelo menos um
dos quadrimestres. Desses 828 municipios com pendéncias, observa-se que 24 (2,90%
do total de pendentes) estdo inadimplentes com um quadrimestre; 32 (3,86% do total

de pendentes) estao em débito com dois quadrimestres; e 772 (93,24% do total de
pendentes) devem os trés quadrimestres.
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Tabela 12 — Numero de municipios, segundo UF e por quantidade de RDQA 2019 pendentes
de envio para avaliacdo no Conselho de Saude

i 0,
Quantidade de RDQA pendentes Municipios el rfilc[:’:ios
U sem 1 2 3 com _ municipios  com
pendéncia quadrimestre quadrimestres quadrimestres Pendéncia pendéncia
AC 14 0 0 8 8 22 36,36
AL 78 1 0 23 24 102 23,53
AM b5 0 0 7 7 62 1.29
AP 6 0 0 10 10 16 62,50
BA 356 1 0 60 61 7 14,63
CE 174 0 0 10 10 184 5,43
ES 62 0 1 15 16 78 20,51
G0 27 0 1 28 29 246 179
MA 124 1 4 88 93 27 42 86
MG Tk 4 b 130 139 853 16,30
MS 78 0 0 1 1 79 1,27
MT 126 1 1 13 15 141 10,64
PA 88 1 1 bl b6 144 38.89
PB 198 1 0 24 25 223 n.21
PE 168 0 1 15 16 184 8,70
Pl 170 2 0 b2 bl 224 2411
PR 390 1 0 8 9 399 2,26
R] 64 1 1 26 28 92 30,43
RN 142 0 1 24 25 167 14,97
RO 52 0 0 0 b2 0,00
RR 15 0 0 0 0 15 0,00
RS 474 8 4 n 23 497 4,63
SC 279 0 1 15 16 295 b.42
SE 70 0 1 4 b 75 6.67
SP 488 2 10 145 157 645 24,34
10 138 0 0 1 1 139 0,72
BRASIL  4.740 24 32 112 828 5.568 14,87

% 85,13 0,43 0,57 13,86 14,87 100,00

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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Todas as unidades federativas encaminharam, para avaliacdo no Conselho de
Saude, os trés RDQA de 2020. O detalhamento por cada status e quadrimestre esta no
Grafico 15.

Grafico 15 — Numero de unidades federativas, segundo situacdo do RDQA (2020)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

Com relagdo aos municipios, observa-se que, na média dos trés RDQA de 2020,
4.779 (85,82% do total) encaminharam os relatorios para avaliacdo no Conselho de Satide
(Avaliado + Em analise no Conselho de Satde), 783 (14,07% do total) estdo pendentes,
enquanto para 6 deles (0,11% do total) houve devolugao para ajustes por parte do
Conselho de Saude. O Grafico 15 apresenta os percentuais em cada quadrimestre.
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Grafico 16 — Numero de municipios brasileiros, segundo situagdo do RDQA (2020)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

A Tabela 13 apresenta o quantitativo de municipios por estado que ndo
encaminharam os RDQA de 2020 para avaliacdo no Conselho de Saiide. Ha municipios
que possuem pendéncia em um dos quadrimestres, contudo ha outros que estdo
inadimplentes em mais de um quadrimestre. Dessa maneira, um mesmo municipio
pode constar com pendéncia em todos os quadrimestres.
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Tabela 13 — NUmero de municipios que ndo encaminharam os RDQA de 2020 para avaliagéo
no Conselho de Saude, segundo UF e por quadrimestre

" RDOA .N'.9_de
12 RDOA 2020 2° RDOA 2020 32 RDOA 2020 municipios da UF
AC 9 9 9 22
AL 22 22 23 102
AM 5 6 5 62
AP 10 10 10 16
BA 66 67 78 iy
CE n n 12 184
ES 15 16 16 78
GO 30 30 33 248
MA 96 97 102 27
MG 104 10 108 853
MS 2 2 2 79
MT I 8 8 147
PA b6 b6 b7 144
PB 23 25 30 223
PE 21 21 21 184
Pl b2 114 61 224
PR 8 10 10 399
R] 20 23 23 92
RN 19 19 16 167
RO 0 0 0 b2
RR 0 0 0 15
RS I 8 10 497
SC 13 15 17 295
SE 3 b 4 75
SP 152 161 162 645
10 0 0 0 139

BRASIL 791 785 814 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.



MINISTERIO
40 DA SAUDE

A Tabela 14 apresenta a distribuicdo do nimero de municipios por estado,
conforme o quantitativo de quadrimestres pendentes para o ano de 2020. Dos 5.568
municipios, verifica-se que 834 deles (14,98% do total) apresentam pendéncia de
encaminhamento do RDQA para avaliagcdo no Conselho de Satide em pelo menos um
dos quadrimestres. Desses 834 municipios com pendéncias, observa-se que 53 (6,35%
do total de pendentes) estdo inadimplentes com um quadrimestre; 46 (5,52% do total

de pendentes) estao em débito com dois quadrimestres; e 735 (88,13% do total de
pendentes) devem os trés quadrimestres.
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Tabela 14 — Numero de municipios, segundo UF e por quantidade de RDQA 2020 pendentes
de envio para avaliacdo no Conselho de Saude

i 0,
Quantidade de RDQA pendentes Municipios el rfiicdl’:ios
U sem 1 2 3 com _ municipios  com
pendéncia quadrimestre quadrimestres quadrimestres Pendéncia pendéncia
AC 13 0 0 9 9 22 40,91
AL 79 1 0 22 23 102 22,55
AM b6 1 0 b § 62 9,68
AP b 0 0 10 10 16 62,50
BA 342 8 1 66 75 417 17,99
CE 172 1 0 1 12 184 6,52
ES 62 0 1 15 16 78 20,51
G0 213 3 0 30 33 246 13,41
MA k4 6 2 95 103 217 k7 47
MG 739 6 8 100 T4 853 13,36
MS 77 0 0 2 2 79 2,53
MT 132 1 2 6 9 141 6,38
PA 87 1 0 b6 b7 144 39,58
PB 192 § 3 22 J1 223 13,90
PE 163 0 0 21 21 184 .41
Pl 163 § 3 b2 61 224 2123
PR 389 0 2 8 10 399 2,51
R] 68 1 4 19 24 92 26,09
RN 147 1 4 15 20 167 198
RO 52 0 0 0 0 52 0,00
RR 15 0 0 0 0 15 0,00
RS 486 b 0 7 n 497 2.2
SC 218 2 2 13 17 295 5,76
SE N 0 1 3 4 75 5,33
SP 479 5 13 148 166 645 2574
10 139 0 0 0 0 139 0,00
BRASIL  4.734 53 L6 735 834 5.568 14,98

% 85,02 0,95 0,83 13,20 14,98 100,00

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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Nao ha pendéncias por parte das unidades federativas quanto ao encaminhamento
do 1°, 2° e 3° RDQA de 2021 para avaliagdo no Conselho de Saude. Observa-se, no
Grafico 17, que ainda ha pendéncias por parte de Conselhos de Satide quanto a avaliacéo.

Grafico 17 — Numero de unidades federativas, segundo situagdo do RDQA (2021)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

Ja para os municipios, verifica-se que, na média dos trés RDQA de 2021, 4.803
municipios (86,26% do total) encaminharam os relatérios para avaliagdo no Conselho
de Saude (Avaliado + Em analise no Conselho de Sautde), 757 (13,60% do total) estdo
pendentes, enquanto para 8 deles (0,14% do total) houve devolugao para ajustes por parte
do Conselho de Saude. O Grafico 18 apresenta os percentuais em cada quadrimestre.
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Gréafico 18 — NUmero de municipios brasileiros, segundo situagdo do RDQA (2021)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

A Tabela 15 apresenta o quantitativo de municipios por estado que ndo
encaminharam os RDQA de 2021 para avaliacdo no Conselho de Saiide. Ha municipios
que possuem pendéncia em um dos quadrimestres, contudo ha outros que estdo
inadimplentes em mais de um quadrimestre. Dessa maneira, um mesmo municipio
pode constar com pendéncia em todos os quadrimestres.
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Tabela 15 — Numero de municipios que ndo encaminharam os RDQA de 2021 para avaliagéo
no Conselho de Saude, segundo UF e por quadrimestre

" RDOA .N'.E_de
12 RDOA 2021 22 RDOA 2021 32 RDOA 2021 municipios da UF
AC 8 8 8 22
AL 23 22 23 102
AM 6 6 5 62
AP 8 8 8 16
BA 68 70 70 iy
CE 15 15 15 184
ES I 7 I 78
GO 29 33 36 248
MA 83 83 86 27
MG 103 17 19 853
MS 2 2 2 79
MT 6 I 6 147
PA b1 o1 b1 144
PB 21 il 34 223
PE 20 20 20 184
Pl 47 48 48 224
PR 6 8 8 399
R] 15 16 16 92
RN 19 19 19 167
RO 0 0 0 b2
RR 0 0 0 15
RS 7 10 8 497
SC 16 19 19 295
SE 3 b 4 75
SP 161 161 158 645
10 1 1 1 139

BRASIL 731 768 m 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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A Tabela 16 apresenta a distribuicdo do nimero de municipios por estado,
conforme o quantitativo de quadrimestres pendentes para o ano de 2021. Dos 5.568
municipios, verifica-se que 787 deles (14,13% do total) apresentam pendéncia de
encaminhamento do RDQA para avaliagcdo no Conselho de Satide em pelo menos um
dos quadrimestres. Desses 787 municipios com pendéncias, observa-se que 23 (2,92%
do total de pendentes) estdo inadimplentes com um quadrimestre; 45 (5,72% do total

de pendentes) estao em débito com dois quadrimestres; e 719 (91,36% do total de
pendentes) devem os trés quadrimestres.
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Tabela 16 — Numero de municipios, segundo UF e por quantidade de RDQA 2021 pendentes
de envio para avaliacdo no Conselho de Saude

i 0,
Quantidade de RDQA pendentes Municipios el rfilc[:’:ios
U sem 1 2 3 com _ municipios  com
pendéncia quadrimestre quadrimestres quadrimestres Pendéncia pendéncia
AC 14 0 0 8 8 22 36,36
AL 78 2 0 22 24 102 23,53
AM b6 0 1 b § 62 9,68
AP 8 0 0 8 8 16 50,00
BA 347 0 2 68 70 417 16,79
CE 169 0 0 15 15 184 8,15
ES N 0 0 7 7 8 8,97
GO 210 3 4 29 36 246 14,63
MA 130 4 1 82 87 27 40,09
MG 732 4 16 101 121 853 1419
MS 71 0 0 2 2 79 2,53
MT 134 1 0 § 7 141 496
PA 93 0 0 b1 b1 144 35,42
PB 187 4 6 26 36 223 16,14
PE 164 0 0 20 20 184 10,87
Pl 176 0 1 47 48 224 2143
PR 390 2 1 6 9 399 2,26
R] 75 1 2 14 17 92 18,48
RN 148 0 0 19 19 167 1,38
RO b2 0 0 0 0 52 0,00
RR 15 0 0 0 0 15 0,00
RS 487 1 3 6 10 497 2,01
SC 216 0 3 16 19 295 6.44
SE n 0 1 3 4 75 5,33
SP 483 1 4 157 162 645 2512
10 138 0 0 1 1 139 0,72
BRASIL  4.781 23 L5 ne 787 5.568 14,13

% 85,87 0,41 0,81 12,91 14,13 100,00

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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Nao ha pendéncias por parte das unidades federativas quanto ao encaminhamento
do 1°, 2° e 3° RDQA de 2022 para avaliagdo no Conselho de Saude. Observa-se, no
Grafico 19, que ainda ha pendéncias por parte de Conselhos de Sauide quanto a avaliagao.

Grafico 19 — Numero de unidades federativas, segundo situagdo do RDQA (2022)

o 19 19 19
18
16
14
12
Lo 12 8 8 8
6
L
2
: 0 0 0 0 0 0

12 RDOA 2022 2° RDOA 2022 3% RDOA 2022

M Avaliado M EmAndlise no Conselho de Saide WM Retorno para Ajustes N&o Encaminhado ao Conselho de Saiide

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

Quanto aos municipios, verifica-se que, na média dos trés RDQA de 2022, 5.190
municipios (93,21% do total) encaminharam os relatérios para avaliagdo no Conselho
de Satde (Avaliado + Em analise no Conselho de Salde), 371 (6,66% do total) estdo
pendentes, enquanto para 7 deles (0,13% do total) houve devolugao para ajustes por parte
do Conselho de Saude. O Grafico 20 apresenta os percentuais em cada quadrimestre.
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Grafico 20 — NUmero de municipios brasileiros, segundo situagdo do RDQA (2022)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

A Tabela 17 apresenta o quantitativo de municipios por estado que ndo
encaminharam os RDQA de 2022 para avaliacdo no Conselho de Saiide. Ha municipios
que possuem pendéncia em um dos quadrimestres, contudo ha outros que estdo
inadimplentes em mais de um quadrimestre. Dessa maneira, um mesmo municipio
pode constar com pendéncia em todos os quadrimestres.
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Tabela 17 — Numero de municipios que ndo encaminharam os RDQA de 2022 para avaliagéo
no Conselho de Saude, segundo UF e por quadrimestre

" RDOA . I\!.g_de
12 RDOA 2022 2° RDOA 2022 32 RDOA 2022 municipios da UF

AC 4 b b 22
AL 18 18 18 102
AM 2 2 2 62
AP 6 I 8 16
BA 43 bl bl iy
CE b b b 184
ES 1 1 2 78
GO 8 9 10 248
MA 66 69 Th 27
MG 40 45 45 853
MS 1 1 1 79
MT 5 5 5 147
PA 18 21 22 144
PB 16 16 18 223
PE 8 10 10 184
Pl b 5 5 224
PR I 6 6 399
R] I 7 8 92
RN b 5 5 167
RO 0 0 0 b2
RR 0 0 0 15
RS 0 0 0 497
SC 7 I I 295
SE 3 b b 75
SP 80 84 85 645
10 0 0 0 139

BRASIL 352 374 387 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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A Tabela 18 apresenta a distribuicdo do nimero de municipios por estado,
conforme o quantitativo de quadrimestres pendentes para o ano de 2022. Dos 5.568
municipios, verifica-se que 392 deles (7,04% do total) apresentam pendéncia de
encaminhamento do RDQA para avaliagcdo no Conselho de Satide em pelo menos um
dos quadrimestres. Desses 392 municipios com pendéncias, observa-se que 17 (4,34%
do total de pendentes) estdo inadimplentes com um quadrimestre; 29 (7,40% do total

de pendentes) estdo em débito com dois quadrimestres; e 346 (88,26% do total de
pendentes) devem os trés quadrimestres.
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Tabela 18 — Numero de municipios, segundo UF e por quantidade de RDQA 2022 pendentes
de envio para avaliacdo no Conselho de Saude

i 0,
Quantidade de RDQA pendentes Municipios el rfiicdl’:ios
U sem 1 2 3 com _ municipios  com
pendéncia quadrimestre quadrimestres quadrimestres Pendéncia pendéncia
AC 18 0 0 4 b 22 18,18
AL 84 0 0 18 18 102 1765
AM 60 0 0 2 2 62 3,23
AP 8 1 1 6 8 16 50,00
BA 3N 3 1 42 LB 417 1,03
CE 180 0 0 4 b 184 217
ES 76 1 0 78 2,56
G0 236 1 1 8 10 246 4,07
MA 143 4 b 65 Th 27 34,10
MG 808 0 b 40 45 853 5,28
MS 8 0 0 1 1 79 1,27
MT 136 0 0 ) ) 141 3,95
PA 122 1 3 18 22 144 15,28
PB 205 2 0 16 18 223 8,07
PE 174 0 2 8 10 184 5,43
Pl 219 0 1 4 b 224 2,23
PR 392 1 0 6 I 399 175
R] 84 1 0 li 8 92 8.70
RN 162 0 1 4 b 167 2,99
RO 52 0 0 0 0 b2 0,00
RR 15 0 0 0 0 15 0,00
RS 497 0 0 0 0 497 0,00
SC 288 0 0 li 7 295 2,37
SE N 0 1 3 4 75 5,33
SP 558 2 8 77 87 645 13,49
10 139 0 0 0 0 139 0,00
BRASIL  5.176 17 29 346 392 5.568 1,04

% 92,96 0,31 0,52 6,21 1,04 100,00

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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Nao ha pendéncias por parte das unidades federativas quanto ao encaminhamento
do 1°, 2° e 3° RDQA de 2023 para avaliagdo no Conselho de Saude. Observa-se, no
Grafico 21, que ainda ha pendéncias por parte de Conselhos de Satide quanto a avaliacéo.

Grafico 21 — Numero de unidades federativas, segundo situagdo do RDQA (2023)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

Quanto aos municipios, verifica-se que, na média dos trés RDQA de 2023, 5.133
municipios (92,19% do total) encaminharam os relatérios para avaliagdo no Conselho
de Satde (Avaliado + Em analise no Conselho de Salde), 428 (7,69% do total) estdo
pendentes, enquanto para 7 deles (0,12% do total) houve devolugao para ajustes por parte
do Conselho de Saude. O Grafico 22 apresenta os percentuais em cada quadrimestre.
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Grafico 22 — NUmero de municipios brasileiros, segundo sitfuagdo do RDQA (2023)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

A Tabela 19 apresenta o quantitativo de municipios por estado que ndo
encaminharam os RDQA de 2023 para avaliacdo no Conselho de Saiide. Ha municipios
que possuem pendéncia em um dos quadrimestres, contudo ha outros que estdo
inadimplentes em mais de um quadrimestre. Dessa maneira, um mesmo municipio
pode constar com pendéncia em todos os quadrimestres.
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Tabela 19 — NUmero de municipios que ndo encaminharam os RDQA de 2023 para avaliagéo
no Conselho de Saude, segundo UF e por quadrimestre

" RDOA .N'.E_de
12 RDOA 2023 2° RDOA 2023 32 RDOA 2023 municipios da UF
AC 4 b b 22
AL 18 18 18 102
AM 2 2 2 62
AP I l 7 16
BA b6 b6 b7 iy
CE 8 7 8 184
ES 0 0 0 78
GO 19 19 19 248
MA 71 80 83 217
MG 48 b3 b6 853
MS 1 1 1 79
MT 6 6 I 147
PA 22 22 23 144
PB 16 18 19 223
PE 14 14 16 184
Pl 7 I I 224
PR 6 6 6 399
R 8 8 7 92
RN I 8 10 167
RO 0 0 0 b2
RR 0 0 0 15
RS 1 1 0 497
SC I I I 295
SE b 4 4 75
SP 80 81 86 645
10 1 1 1 139

BRASIL 15 426 Lik 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.



) BOLETIM INFORMATIVO: 55
SITUACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO | N. 66 | OUT. 2025

A Tabela 20 apresenta a distribuicdo do nimero de municipios por estado,
conforme o quantitativo de quadrimestres pendentes para o ano de 2023. Dos 5.568
municipios, verifica-se que 451 deles (8,10% do total) apresentam pendéncia de
encaminhamento do RDQA para avaliagcdo no Conselho de Satide em pelo menos um
dos quadrimestres. Desses 451 municipios com pendéncias, observa-se que 24 (5,32%
do total de pendentes) estdo inadimplentes com um quadrimestre; 20 (4,43% do total

de pendentes) estao em débito com dois quadrimestres; e 407 (90,25% do total de
pendentes) devem os trés quadrimestres.
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Tabela 20 — Numero de municipios, segundo UF e por quantidade de RDQA 2023 pendentes
de envio para avaliacdo no Conselho de Saude

i 0,
Quantidade de RDQA pendentes Municipios el rfilc[:’:ios
U sem 1 2 3 com _ municipios  com
pendéncia quadrimestre quadrimestres quadrimestres Pendéncia pendéncia
AC 18 0 0 4 b 22 18,18
AL 84 0 0 18 18 102 1765
AM 60 0 0 2 2 62 3,23
AP 9 0 0 I 7 16 43,75
BA 360 1 0 b6 b7 7 13,67
CE 175 2 0 7 9 184 489
ES 78 0 0 0 0 78 0,00
G0 231 0 0 15 15 246 6,10
MA 134 3 3 77 83 27 38,25
MG 795 5 I 46 58 853 6,80
MS 78 0 0 1 1 79 1,27
MT 134 1 0 § 7 141 496
PA 121 1 0 22 23 144 15,97
PB 204 1 2 16 19 223 8,52
PE 168 2 0 14 16 184 8,70
Pl 27 0 0 li I 224 313
PR 393 0 0 6 6 399 1,50
R] 84 0 1 7 8 92 8.70
RN 156 3 2 i n 167 6,59
RO 52 0 0 0 0 b2 0,00
RR 15 0 0 0 0 15 0,00
RS 496 0 1 0 1 497 0,20
SC 288 0 0 7 7 295 2,37
SE N 0 0 4 4 75 5,33
SP 558 ) 4 78 87 645 13,49
10 138 0 0 1 1 139 0,72
BRASIL  5.117 24 20 407 451 5.568 8,10

% 91,90 0,43 0,36 131 8,10 100,00

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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Ha pendéncia em todos os RDQA de 2024 e um grande quantitativo em analise
no Conselho de Saude (Grafico 23).

Grafico 23 — Numero de unidades federativas, segundo situacdo do RDQA (2024)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

Com relagdo aos municipios, verifica-se que, na média dos trés RDQA de 2024,
4.940 municipios (88,72% do total) encaminharam os relatorios para avaliagdo no
Conselho de Saude (Avaliado + Em analise no Conselho de Satde), 620 (11,14% do
total) estdo pendentes, enquanto para 8 deles (0,14% do total) houve devolugéo para
ajustes por parte do Conselho de Satude. O Grafico 24 apresenta os percentuais em
cada quadrimestre.
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Grafico 24 — Numero de municipios brasileiros, segundo situacdo do RDQA (2024)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

A Tabela 21 apresenta o quantitativo de municipios por estado que ndo
encaminharam os RDQA de 2024 para avaliacdo no Conselho de Saiide. Ha municipios
que possuem pendéncia em um dos quadrimestres, contudo ha outros que estdo
inadimplentes em mais de um quadrimestre. Dessa maneira, um mesmo municipio
pode constar com pendéncia em todos os quadrimestres.
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Tabela 21 — NUmero de municipios que ndo encaminharam os RDQA de 2024 para avaliagéo
no Conselho de Saude, segundo UF e por quadrimestre

" RDOA .N'.9_de
12 RDOA 2024 2° RDOA 2024 32 RDOA 2024 municipios da UF
AC 6 6 6 22
AL 22 24 27 102
AM 2 2 2 62
AP 8 8 9 16
BA 70 83 10 Iy
CE 12 15 17 184
ES 0 1 3 78
GO 19 21 23 248
MA 89 90 99 27
MG 68 76 104 853
MS 2 3 5 79
MT n n 18 147
PA d1 32 35 144
PB 20 21 22 223
PE 23 25 32 184
Pl n n 21 224
PR 12 13 26 399
R 8 8 12 92
RN 17 19 16 167
RO 0 0 0 b2
RR 0 0 1 15
RS 0 0 0 497
SC 13 18 20 295
SE 6 6 g 75
SP 88 95 103 645
10 3 b 8 139

BRASIL 41 592 128 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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A Tabela 22 apresenta a distribuicdo do nimero de municipios por estado,
conforme o quantitativo de quadrimestres pendentes para o ano de 2024. Dos 5.568
municipios, verifica-se que 749 deles (13,45% do total) apresentam pendéncia de
encaminhamento do RDQA para avaliagcdo no Conselho de Satide em pelo menos um
dos quadrimestres. Desses 749 municipios com pendéncias, observa-se que 164 (21,90%
do total de pendentes) estdo inadimplentes com um quadrimestre; 58 (7,74% do total

de pendentes) estao em débito com dois quadrimestres; e 527 (70,36% do total de
pendentes) devem os trés quadrimestres.
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Tabela 22 — Numero de municipios, segundo UF e por quantidade de RDQA 2024 pendentes
de envio para avaliacdo no Conselho de Saude

i 0,
Quantidade de RDQA pendentes Municipios el rfiicdl’:ios
U sem 1 2 3 com _ municipios  com
pendéncia quadrimestre quadrimestres quadrimestres Pendéncia pendéncia
AC 16 0 0 6 § 22 2127
AL Th 4 3 21 28 102 2745
AM 60 0 0 2 2 62 3,23
AP I 1 0 8 9 16 56,25
BA 304 32 12 69 13 417 2110
CE 167 2 3 12 17 184 924
ES 75 2 1 0 3 8 3,85
GO 223 2 2 19 23 246 9,35
MA 118 8 3 88 99 27 45,62
MG Tht &b 9 65 109 853 12,78
MS Th 2 1 2 b 79 6,33
MT 122 8 1 10 19 141 13,48
PA 109 3 1 31 35 144 24,31
PB 199 4 1 19 24 223 10,76
PE 152 7 2 23 32 184 17.39
Pl 203 10 0 n 21 224 9,38
PR 373 13 1 12 26 399 6,52
R] 79 b 1 7 13 92 1413
RN 148 0 b 14 19 167 1,38
RO 52 0 0 0 0 52 0,00
RR 14 1 0 0 1 15 6,67
RS 497 0 0 0 0 497 0,00
SC 213 6 3 13 22 295 7.46
SE 66 3 0 i 9 75 12,00
SP 539 12 8 86 106 645 16,43
10 131 b 1 3 8 139 b6
BRASIL  4.819 164 58 527 749 5.568 13,45

% 86,55 2,95 1,04 9,46 13,45 100,00

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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RDQA de 2025

Com relagdo ao ano de 2025, serdo apresentados resultados relativos ao 1° e ao
2°RDQA, visto que o prazo para entrega do 3° RDQA serd em data futura. O Grafico 25
apresenta a situacdo de envio do 1° e do 2° RDQA de 2025 das unidades federativas.
Observam-se pendéncias de entrega nos dois quadrimestres.

Grafico 25 — Numero de unidades federativas, segundo situagéo do 1° RDQA 2025
16

15 15
1
12
12
10
8
N2
A
0 0 0

12 RDOA 2025 2° RDOA 2025

N &~ & o

o

W Avaliado W EmAndlise noConselno de Sadde W Retorno para Ajustes M Nao Encaminhado ao Conselho de Saiide

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

Em relagdo aos municipios, verifica-se que, na média dos dois RDQA de 2025,
2.936 municipios (52,73% do total) encaminharam os relatorios para avaliacdo no
Conselho de Saude (Avaliado + Em analise no Conselho de Saude), 2.609 (46,86% do
total) estdo pendentes, enquanto para 23 deles (0,41% do total) houve devolugao para
ajustes por parte do Conselho de Satde. O Grafico 26 apresenta os percentuais em
cada quadrimestre.



BOLETIM INFORMATIVO:

SITUACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO | N. 66 | OUT. 2025 63

Grafico 26 — Numero de municipios brasileiros, segundo sitfuagéo do 1° RDQA 2025
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.

A Tabela 23 apresenta o nimero de municipios por estado que ndo encaminharam
0 1° e 0 2° RDQA de 2025 para avaliagdo no Conselho de Saude.
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Tabela 23 — Numero de municipios que ndo encaminharam o 1° € 0 2° RDQA de 2025 para
avaliacdo no Conselho de Saude, segundo UF

" RDOA N.2 de municipios
12 RDOA 2025 22 RDOA 2025 da UF
AC 16 19 22
AL B9 89 102
AM 30 1 62
AP 12 15 16
BA 223 312 W7
CE Bl 131 184
ES 19 4 78
60 63 17 248
MA 156 194 217
MG 297 B34 853
MS 19 L 79
MT 57 106 141
PA 75 110 144
PB 104 175 223
PE 75 132 184
PI 73 138 224
PR 1 228 399
RJ 2% 39 92
RN B4 120 167
RO 2 2 i
RR 10 12 15
RS 8 77 497
SC 70 132 295
SE 16 36 75
Sp 231 367 645
10 34 76 139

BRASIL 1.902 3.316 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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A Tabela 24 apresenta a distribuicdo do nimero de municipios por estado,
conforme o quantitativo de quadrimestres pendentes para o ano de 2025. Dos 5.568
municipios, verifica-se que 3.319 deles (59,61% do total) apresentam pendéncia de
encaminhamento do RDQA para avaliagcdo no Conselho de Satide em pelo menos um
dos dois quadrimestres. Desses 3.319 municipios com pendéncias, observa-se que 1.420
(42,78% do total de pendentes) estdo inadimplentes com um quadrimestre e 1.899
(57,22% do total de pendentes) estdo em débito com dois quadrimestres.
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Tabela 24 — Numero de municipios, segundo UF e por quantidade de RDQA 2025 pendentes
de envio para avaliacdo no Conselho de Saude

i 0,
. sernlluantldade de F.iDUA pendentes 2 Mugmms Tot_altd.e . rf;cdi:ios
pendéncia 1quadrimestre quadrimestres  Pendeéncia LIRS pencdoémncia
AC 3 3 16 19 22 86,36
AL 13 30 69 89 102 87.25
AM n 21 30 b1 62 82.26
AP 1 3 12 15 16 93,75
BA 105 89 223 312 417 7482
CE 53 71 bl 131 184 Nn.20
ES 37 22 19 41 78 62,56
GO0 128 b6 62 18 246 4797
MA 23 38 156 194 27 89,40
MG 319 237 297 b3k 853 62.60
MS 3h 25 19 b 79 55,70
MT 35 49 b7 106 141 75,18
PA 34 3h 75 10 144 76,39
PB 47 73 103 176 223 78,92
PE b2 b7 75 132 184 .74
Pl 86 65 73 138 224 61,61
PR 7 17 m 228 399 6714
R] 53 15 24 39 92 42,39
RN 47 b6 64 120 167 7.86
RO 31 19 2 21 b2 40,38
RR 3 2 10 12 15 80,00
RS 420 69 8 77 497 15,49
SC 163 62 70 132 295 44 Th
SE 39 20 16 36 75 48,00
SP 277 138 230 368 645 57,05
10 63 42 34 6 139 b4,68
BRASIL 2.249 1.620 1.899 3.319 5.568 59,61

% 40,39 25,50 34,1 59,61 100,00

Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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COMENTARIOS

A elaboracao e a atualizacao periddica do Plano de Saude séo de responsabilidade
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, no ambito administrativo
correspondente, conforme inciso VIII do art. 15 da Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de
1990. Ele é o instrumento central do planejamento em salide, nos termos do art. 96 da
Portaria de Consolidacdo n.° 1, de 28 de setembro de 2017, e direciona as execugdes
das acdes e dos servicos de salide que serdo ofertados para a populagao.

A partir do Plano de Salde, decorrem dois outros instrumentos de planejamento:
a Programacao Anual de Saude e o Relatério de Gestdo (quadrimestrais e o anual),
Visto que esses instrumentos se interligam sequencialmente, compondo um processo
ciclico de planejamento, de acordo com o § 1° do art. 95 da Portaria de Consolidacao
n.° 1/2017. Conclui-se dai que os entes que estdo pendentes com a elaboracdo do Plano
de Satde também estao pendentes com a elaboracdo das Programacdes Anuais de
Saude e dos Relatérios de Gestao.

A Programacao Anual de Salde é o instrumento que operacionaliza as intencdes
expressas no Plano de Salde e tem por objetivo anualizar as metas descritas no referido
instrumento e prever a alocagado dos recursos orgamentarios a serem executados (art. 97
da Portaria de Consolidagédo n.° 1/2017). Conforme 0 § 2° do art. 36 da Lei Complementar
n.° 141, de 13 de janeiro de 2012,

os entes da Federagcdo deverdo encaminhar a programagao anual do Plano de Saude ao
respectivo Conselho de Satde, para aprovacgdo antes da data de encaminhamento da lei de
diretrizes orcamentarias do exercicio correspondente, a qual sera dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico (Brasil, 2012).

Por fim, o mesmo art. 36 da Lei Complementar n.° 141/2012 determina que os
entes federados devem apresentar o Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior na
respectiva Casa Legislativa, em audiéncia publica, e o envia-lo para avaliagdo no respectivo
Conselho de Satde. Ainda de acordo com o art. 36 da referida norma, o Relatorio de
Gestdo deve ser encaminhado para apreciacdo no Conselho de Saude.

O Relatdrio de Gestao é o instrumento de planejamento com elaboracdo anual
que permite ao gestor apresentar os resultados alcangados com a execucgdo da PAS e
que orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano de Satde
(art. 99 da Portaria de Consolidagdo n.° 1/2017), enquanto o Relatério Detalhado do
Quadrimestre Anterior € um instrumento de monitoramento e acompanhamento
da execucdo da Programacao Anual de Satde (art. 100 da Portaria de Consolidagao
n.°1/2017).
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Observa-se que a legislacdo ressalta a responsabilidade da gestdo e dos Conselhos
de Salde, por isso é fundamental que esses atores atentem para as pendéncias de
entrega dos instrumentos de planejamento, bem como para os instrumentos que estao
em analise nos Conselhos de Salde e requerem uma agdo desse 6rgao deliberativo.
Os Graficos 27 e 28 apresentam, de forma sintética, essas situagoes.

Grafico 27 — Numero de UFs com pendéncia de entrega de instrumento de planejamento
e numero de UFs com instrumentos de planejamento em andlise no Conselho

de Saude
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2025.
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Grafico 28 — Numero de municipios com pendéncia de entrega de instrumento de planejamento

e numero de municipios com instrumentos de planejamento em analise no

Conselho de Saude
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