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APRESENTACAO

O planejamento no Sistema Unico de Saude (SUS) é uma funcao
gestora que, além de requisito legal, € um dos mecanismos
relevantes para assegurar a unicidade e os principios
constitucionais do SUS. Expressa as responsabilidades dos
gestores de cada esfera de governo em relacédo a saude da
populacdo do territério quanto a integracdo da organizacao
sistémica (Brasil; Fundacao Oswaldo Cruz, 2016).

Conforme prevé a legislacao, os instrumentos de planejamento
do SUS sdo: Plano de Saude, Programacao Anual de Saude e os
Relatorios de Gestao.

O Plano de Saude (PS) € o instrumento central do planejamento
no SUS e no qual devem estar expressas as responsabilidades
sanitarias e 0s compromissos da gestao com as necessidades
da populacao, bem como as situacbes de cooperagao com
os demais atores que atuam no territorio para a gestao e o
financiamento das acdes e dos servicos de salde no territério,
no ambito de cada esfera da gestao do SUS para o periodo de
quatro anos.

A Programacao Anual de Satide (PAS) é o instrumento que
operacionaliza as intencdes expressas no PS e tem por objetivo
a anualizacdo das metas desse plano e a previsao da alocacao
dos recursos orcamentarios a serem executados.

O Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) é
um instrumento de monitoramento e acompanhamento da
execucao da PAS.

Por sua vez, o Relatorio de Gestao (RG) apresenta os resultados
alcancados com a execucdo da PAS ao final do exercicio e orienta
eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no PS.

De acordo com o art. 22 da Lei Complementar n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, para receberem recursos do Fundo Nacional
de Sauide (FNS), os municipios, os estados e o Distrito Federal
deverao possuir Plano de Satde, Conselho de Sauide e Fundo
de Satde.

O DigiSUS Gestor - M6dulo Planejamento (DGMP) é um sistema
utilizado pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios
para registro de informacdes e documentos relativos ao Plano
de Sauide e a PAS, bem como para a elaboracdo do RDQA e do
RG referentes ao ano de 2018 em diante. Por meio do sistema, 0s
Relatorios de Gestao sdo enviados para analise e manifestacéo
do Conselho de Saude.

Para fins de monitoramento, este Boletim apresenta
mensalmente a situacao de elaboracdo, entrega e apreciacao
dos instrumentos de planejamento para os entes subnacionais
(estados, Distrito Federal e municipios), com base nos dados
coletados no DGMP.
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SOBRE OS STATUS NOS GRAFICOS

Neste Boletim, os status apresentados nos graficos referem-se as situacdes dos
instrumentos de planejamento quanto a sua elaboracdo, seu encaminhamento e sua
apreciacdo nos respectivos Conselhos de Saude (CS). O infografico a seguir apresenta
os significados referentes a cada status.

STATUS

PS RDQA

PAS ‘ RG

L

APROVADO(A)

Planode Satde Programacdo Anual Relatorio Relatorio Detalhado do
deSatde de Gestao Quadrimestre Anterior
& &

Agestao encaminhou o resRegtivo instrumento ao CS, que se manifestou
favoravel pela aprovg%éo. S |nforma%6es relativasaoPlanode Satidee |

a PAS devem serregistradas pela gestao, e as informacoes relativas ao
RG devem ser registradas pelo respectivo CSno DGMP.

o NAOSEAPLICA

(A

APROVADO(A)
COM RESSALVAS

| !

Agestdo encaminhou o respectivo instrumento ao CS, que se
manifestou favoravel pela aprovacdo, condicionando-a asressalvas.
Asinformacoes relativasao Plano de Satide e a PAS devem ser
registradas pela gestdo, e as informacdes relativas ao RG devem ser
registradas pelo respectivo CSno DGMP.

o NAOSEAPLICA

i

NAO APROVADO(A)

I I

Agestao encaminhou o respectivo instrumento ao CS, que se manifestou
desfavorévelé)ela aprovacao.Asinformacdes relativasao Plano de
Salde e a PAS devem serregistradas pela gestao, e as informac6es
relativas ao RG devem ser registradas pelo respectivo CSdo DGMP.

o NAOSEAPLICA

©

AVALIADO

I I

Encaminhado pela gestdoao CS,

que se manifestou favoravel.
Para esse instrumento, ndo cabe
aprovacao ou nao aprovagao.
0(Savalia e fazrecomendacdes,
caso julgue necessario.
Asinformacdes devem estar

NAQ SEAPLICA

O

EM ANALISE
NO CS

registradas pelo CSno DGMP.

I I

Agestao encaminhou o respectivo instrumento para apreciacao no CS, que, por sua vez, ainda ndo se
manifestou quanto a apreciacao, sendo que tais informacdes foram registradas pela gestao no DGMP.

W/

EM ELABORAGAO

I I !

Ao menos uma

B

RETORNO
PARA AJUSTES

X

NAO INICIADO(A)

1 1 1 I I L

Ao menosuma Aomenosum Ao menosum
diretriz registrada Bnrgé?noeun\{g}?cg formuldrio salvo formuldrio salvo
no DGMP. registrado no DGMP. no DGMP. no DGMP.

Agestdo ja encaminhou o instrumento para apreciacdo no CS, que julgou
necessario solicitar mais informacdes ao gestor.
Nenhuma diretriz Nenhum registro de - -
] Nenhum formulério Nenhum formulario
registrada meta ou valor
hoDGMP orcamentario no DGMP. salvono DGMP. salvono DGMP
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SOBRE OS RESULTADOS

Este Boletim apresentara a situacao dos instrumentos de planejamento para
as unidades federativas (UFs) com relacao aos ciclos de planejamento 2016-2019,
2020-2023 e 2024-2027, considerando as variaveis que constam no DGMP: Plano de
Saude (2016-2019, 2020-2023 e 2024-2027); Programacao Anual de Saude (2018, 2019,
2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025 e 2026); Relatorio de Gestdo (2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023 e 2024); e Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (todos o0s
quadrimestres de 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 e 2025).

Para os municipios, serao apresentados dados relativos aos ciclos de planejamento
de 2018-2021, 2022-2025 e 2026-2029, considerando as variaveis que constam no
DGMP: Plano de Saude (2018-2021, 2022-2025 e 2026-2029); Programacao Anual de
Saude (2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025 e 2026); Relatoério de Gestao
(2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024); e Relatorio Detalhado do Quadrimestre
Anterior (todos os quadrimestres de 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 e 2025).

Asituacao de entrega do Relatoério de Gestao de 2025 das UFs e dos municipios
sera apresentada a partir do Boletim de marco de 2026.

Registra-se que o municipio de Boa Esperanca do Norte/MT, oficialmente
instalado em 2025, foi incluido nas analises para os seguintes instrumentos de
planejamento: Plano de Saude 2022-2025, Programacao Anual de Satde 2025, todos
os Relatorios Detalhados do Quadrimestre Anterior 2025, Plano de Satude 2022-2026
e Programacao Anual de Saude 2026.

5
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RESULTADOS

Resultados relativos ao Plano de Saude - PS

O Grafico 1 apresenta a situacdo do PS para os estados e o Distrito Federal, para
o atual ciclo de planejamento 2024-2027 e para os dois ciclos anteriores, 2016-2019 e
2020-2023, conforme os dados disponiveis no DigiSUS Gestor - Médulo Planejamento
(DGMP).

Grafico1- Numero de unidades federativas, segundo status do Plano de Satde, conforme registro no
DGMP. Ciclos de planejamento 2016-2019, 2020-2023 e 2024-2027
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

Para o ciclo 2020-2023, consta no DGMP que trés Secretarias Estaduais de Saude
(Alagoas, Goias e Pard) estao com os seus Planos de Saude “Em Analise no Conselho
de Saude”. Com relacdo ao atual ciclo de planejamento (2024-2027), Amapa, Par3,
Minas Gerais, Parana e Santa Catarina estdo com o Plano de Saude sob analise do
Conselho de Saude.

Com relagdo aos municipios, observa-se pelo Grafico 2 que a maior parte ndo
registrou o Plano de Satde no DGMP para o atual ciclo de planejamento. Considera-se
como registro no DGMP a soma dos seguintes status: “Aprovado”, “Em Analise no
Conselho de Saude” e “Nao Aprovado”. O status “Retorno para Ajustes” representa a
situacdao em que o municipio registrou o Plano de Saide no DGMP e, em determinado
momento, reeditou a funcionalidade pertinente a esse instrumento para inclusao de
algum dado ndo lancado inicialmente. Por fim, considera-se como “Nao Registrado

no DGMP” a soma dos status “Em Elaboracao” e “Nao Iniciado”.
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Partindo dessa explicacao, do total de 5.568 municipios brasileiros, observa-se
que 56 deles nao registraram o Plano de Satde 2018-2021 no DGMP, o que corresponde
a 1,01% do total. Um quantitativo de 5.422 esta aprovado pelos Conselhos de Saude
(97,37% do total), e 77 (1,38% do total) estao com o Plano de Satde em anélise no
Conselho de Saude. Para 1 municipio (0,02% do total), o Plano de Saude néo foi
aprovado, e 12 municipios (0,22% do total) reabriram o sistema para ajustes no Plano
de Saude (Grafico 2).

Com relacdo ao Plano de Saude 2022-2025, do total de 5.569 municipios
brasileiros, 3 deles nao registraram o instrumento no DGMP, o que corresponde a
0,05% do total. Um quantitativo de 5.468 esta aprovado pelos Conselhos de Saude
(98,19% do total), e 84 (1,51% do total) estdo com os Planos de Satde em analise
no Conselho de Saude. Para 1 municipio (0,02% do total), o Plano de Saude nao foi
aprovado, e 13 municipios (0,23% do total) reabriram o sistema para ajustes no Plano
de Saude (Grafico 2).

Com relacdo ao Plano de Saude 2026-2029, do total de 5.569 municipios
brasileiros, 3.922 deles (70,43% do total) ndo registratram no DGMP. Um quantitativo
de 900 esta aprovado pelos Conselhos de Saude (16,16% do total), 719 (12,91% do
total) estdo com os Planos de Satide em analise no Conselho de Saude e 28 municipios
(0,50% do total) reabriram o sistema para ajustes no Plano de Saude (Grafico 2).

Grafico 2 - Situacao do Plano de Satide dos municipios brasileiros, segundo status (2018-2021, 2022-2025
e2026-2029)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.
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Dos 56 municipios que nao inseriram o Plano de Sadde 2018-2021 no DGMP,
18 deles estdo no Piaui, 12 no Maranhao, 10 em Minas Gerais, 6 em S&do Paulo, 5 no
Pard, e outros 5 estdo distribuidos em 5 estados, conforme o Grafico 3.

Grafico 3 - NUmero de municipios que nao inseriram o Plano de Sadde 2018-2021 no DGMP, segundo

estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

Para o ciclo de planejamento 2022-2025, sao trés municipios do Maranhao que
nao inseriram o Plano de Saude no DGMP.

Comrelacao ao ciclo 2026-2029, o Grafico 4 demonstra o numero de municipios
de cada estado que nao inseriram o Plano de Saude no DGMP. No total do Pais, 3.922
(70,43% do total) estdo nessa situacdo. Contudo, essa configuracdo apresenta-se de
outra maneira, quando se analisa o percentual de municipios que estao inadimplentes
por cada estado, conforme o Grafico 5.
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Grafico4 - Nimero de municipios que ndo inseriram o Plano de Satide 2026-2029 no DGMP, segundo
estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

Grafico 5 - Percentual de municipiosque ndoinseriramo Plano de Satide 2026-2029 no DGMP, segundo
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.
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Resultados relativos a Programacao Anual de Saide - PAS

Considerando-se os status que representam registro da PAS no DGMP (Apreciada
pelo Conselho de Sauide + Em andlise no Conselho de Saude), observa-se pelo Grafico 6
que o numero foi semelhante para quase todos 0s anos da série: 2018 (27), 2019 (26),
2020 (27), 2021 (27), 2022 (27), 2023 (27), 2024 (26), 2025 (26). Para 2026, nove UFs
registraram a PAS no DGMP.

Grafico 6 - Nimero de unidades federativas, segundo a situacdo da PAS (2018-2026)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

Em analise similar para os municipios, observa-se que, em média, 176 municipios
nao registraram a PAS no DGMP entre 2018 e 2025. Para 2026, sdo 4.796 (86,12% do
total) que estao inadimplentes. O Grafico 7 apresenta 0os nimeros por ano.
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Grafico 7 - Nimero de municipios brasileiros, segundo a situacao da PAS (2018-2026)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

ATabela 1 apresenta o quantitativo de municipios por estado que nao inseriram
a PAS no DGMP entre 2018 e 2026. Ha municipios que possuem pendéncia em um dos
anos, contudo ha outros que estao inadimplentes em mais de um ano. Dessa maneira,
um mesmo municipio pode constar com pendéncia em todos 0s anos.

Registra-se que, entre 2018 e 2025, 548 municipios brasileiros (9,84% do total)
possuem alguma pendéncia com esse instrumento na série histérica referida.
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Tabelal- Namerode municipios que ndoinseriramaPASno DGMP, segundo UFe porano (2018-2026)

Ano da PAS NS de
a8 2009 20 2m1 2022 2023 20 2005 2026  ™municipiosdaUF
AC 0 0 1 1 3 3 3 4 15 22
AL 2 4 2 2 2 1 1 3 91 102
AM 0 0 0 0 0 0 0 0 53 62
AP 1 2 2 2 1 1 1 1 10 16
BA 8 11 13 6 13 15 15 23 374 417
CE 2 3 6 6 0 0 0 3 170 184
ES 8 5 2 1 0 0 0 1 68 78
G0 10 5 0 1 0 0 3 213 246
MA 3 50 55 40 30 34 28 37 198 217
MG 55 47 38 29 5 3 8 39 727 853
MS 0 0 0 1 0 0 0 1 66 79
MT 1 1 2 1 0 0 1 5 121 142
A 17 20 21 21 5 6 3 8§ 121 144
PB 5 6 9 10 6 5 5 6 191 223
PE 4 5 8 6 1 0 1 7 166 184
Pl 3 36 38 31 0 1 1 1 179 224
PR 0 1 0 0 0 0 2 12 375 399
Rl 8 2 1 0 0 2 1 2 74 92
RN 2 2 1 2 0 0 1 2 140 167
RO 0 0 0 0 0 0 0 0 27 52
RR 0 0 0 0 0 0 0 1 13 15
RS 8 6 4 3 0 0 0 0 405 497
SC 2 0 1 4 0 0 1 8 266 295
SE 0 1 1 1 0 0 0 3 69 75
SP 42 45 36 36 11 19 14 31 536 645
70 0 0 0 0 0 0 0 2 128 139

BRASIL 247 252 241 214 77 90 8 203  4.79 5.569

Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.



B BOLETIM INFORMATIVO: 13
SITUAGCAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO | | FEV. 2026

Resultados relativos ao Relatorio de Gestao - RG

O Grafico 8 apresenta a situacao de envio do RG das UFs para apreciacao
do Conselho de Saude. Ha pendéncias de envio em 2018 e 2019, e duas UFs nao
encaminharam o RG 2024 para apreciacao no Conselho de Saude. A categoria “Apreciado
pelo Conselho de Saude” engloba os seguintes status: Aprovado + Aprovado com
Ressalvas + Nao Aprovado.

Grafico 8- Numero de unidades federativas, segundo a situacdo do RG (2018-2024)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

Em analise similar para os municipios, observa-se que, em média, 387 municipios
nao encaminharam o RG para apreciacdo no Conselho de Saude entre 2018 e 2024
(Grafico 9). A categoria “Apreciado pelo Conselho de Saude” engloba os seguintes
status: Aprovado + Aprovado com Ressalvas + Nao Aprovado.
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Grafico 9 - Nimero de municipios brasileiros, segundo a situacao do RG (2018-2024)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

A Tabela 2 apresenta o quantitativo de municipios por estado que nao
encaminharam o RG para apreciacdo no Conselho de Saude entre 2018 e 2024.
Ha municipios que possuem pendéncia em um dos anos, contudo ha outros que estao
inadimplentes em mais de um ano. Dessa maneira, um mesmo municipio pode constar
com pendéncia em todos 0s anos.

Registra-se que, entre 2018 e 2024, 966 municipios brasileiros (17,39% do total)
possuem alguma pendéncia com esse instrumento na série historica referida.
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Tabela 2 - Nimero de municipios que ndo encaminharam o RG para apreciacao no Conselho de Saude,
segundo UF e porano (2018-2024)

Ano do RG

N.’de
o 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  Municipiosda UF
AC 6 7 6 6 3 3 5 2
AL 16 14 9 7 3 2 3 102
AM 1 1 0 1 0 0 2 62
AP 6 6 5 4 4 5 5 16
BA 34 33 41 45 23 31 48 417
CE 4 5 10 10 1 3 6 184
ES 13 11 9 4 0 0 0 78
GO 20 14 7 18 1 1 1 246
MA 65 67 79 60 51 57 45 217
MG 115 90 66 67 19 21 36 853
MS 2 1 1 1 0 0 1 79
MT 4 5 4 5 3 4 10 142
PA 40 39 44 34 11 14 17 144
PB 20 18 26 27 13 19 14 223
PE 10 13 17 15 6 7 8 184
PI 50 47 57 41 3 8 9 224
PR 2 2 4 4 1 3 9 399
RJ 19 14 6 5 3 2 2 92
RN 4 5 6 9 3 5 6 167
RO 0 0 0 0 0 0 0 52
RR 0 0 0 0 0 0 0 15
RS 26 14 8 6 0 1 0 497
SC 12 7 9 15 4 6 13 295
SE 4 6 5 4 3 2 2 75
sp 106 91 70 66 29 29 30 645
T0 0 0 0 0 0 0 1 139
BRASIL 579 510 489 454 184 223 213 5.569

Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.
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Resultados relativos ao Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior
- RDQA

RDQA de 2018

Com relacao as UFs, a maior parte encaminhou o RDQA para avaliacdo no
Conselho de Sauide (Avaliado + Em andlise no Conselho de Satide) nos trés quadrimestres
de 2018, conforme o Grafico 10.

Grafico 10 - Nimero de unidades federativas, segundo a situacao do RDQA (2018)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

Semelhante analise para 0s municipios demonstra que, na média dos trés RDQAs
de 2018, 4.833 municipios (86,80% do total) encaminharam os relatérios para avaliacdo
no Conselho de Saude (Avaliado + Em analise no Conselho de Saude), 730 (13,12%
do total) estdo pendentes, enquanto para 5 deles (0,08% do total) houve devolucao
para ajustes por parte do Conselho de Saude. O Grafico 11 apresenta os percentuais
em cada quadrimestre.
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Grafico 11 - Nimero de municipios brasileiros, segundo a situacdo do RDQA (2018)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.
A Tabela 3 apresenta o quantitativo de municipios por estado que nao
encaminharam os RDQAs de 2018 para avaliacao no Conselho de Sadde.

Registra-se que 758 municipios brasileiros (13,61% do total) possuem alguma
pendéncia com os RDQAs de 2018.
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Tabela3 - Namero de municipios que nao encaminharam os RDQAs de 2018 para avaliacao no
Conselho de Saude, segundo UF e por quadrimestre

UF RDQA NS de
1°RDQA 2018 2°RDQA 2018 3°RDQA 2018 municipios da UF
AC 5 6 6 22
AL 21 21 21 102
AM 4 4 4 62
AP 6 7 8 16
BA 48 49 51 417
CE 5 5 5 184
ES 16 16 16 78
GO 27 28 28 246
MA 75 78 79 217
MG 126 138 139 853
MS 0 0 0 79
MT 13 13 12 141
PA 53 54 55 144
PB 23 24 26 223
PE 8 10 11 184
PI 50 50 51 224
PR 6 7 6 399
RJ 24 25 26 92
RN 21 23 23 167
RO 0 0 0 52
RR 0 0 0 15
RS 23 27 27 497
SC 10 11 13 295
SE 2 3 3 75
Sp 134 141 141 645
T0 0 0 0 139
BRASIL 700 740 751 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.



B BOLETIM INFORMATIVO: 19
SITUAGCAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO | N. 70 | FEV. 2026

RDQA de 2019

Uma UF ainda nao encaminhou os trés RDQAs de 2019 para avaliacdao no
Conselho de Saude. O detalhamento por cada status e quadrimestre esta no Grafico 12.

Grafico 12 - Nimero de unidades federativas, segundo a situacdo do RDQA (2019)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

Semelhante analise para os municipios demonstra que, na média dos trés RDQAS
de 2019, 4.833 municipios (86,80% do total) encaminharam os relatérios para avaliacdo
no Conselho de Saude (Avaliado + Em analise no Conselho de Saude), 730 (13,12%
do total) estdo pendentes, enquanto para 5 deles (0,08% do total) houve devolucao
para ajustes por parte do Conselho de Saude. O Grafico 13 apresenta os percentuais
em cada quadrimestre.
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Grafico 13 - Nimero de municipios brasileiros, segundo a situacdo do RDQA (2019)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.
A Tabela 4 apresenta o quantitativo de municipios por estado que nao
encaminharam os RDQAs de 2019 para avaliacdao no Conselho de Salde.

Registra-se que 756 municipios brasileiros (13,58% do total) possuem alguma
pendéncia com os RDQAs de 2019.
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Tabela4 - Nimero de municipios que nao encaminharam os RDQAs de 2019 para avaliacao no
Conselho de Saude, segundo UF e por quadrimestre

UF RDQA N’de
1°RDQA 2019 2°RDQA 2019 3°RDQA 2019 municipios da UF
AC 7 7 7 22
AL 22 22 23 102
AM 6 6 6 62
AP 9 9 9 16
BA 55 56 57 417
CE 7 7 7 184
ES 14 15 15 78
GO 26 27 27 246
MA 87 88 87 217
MG 119 121 123 853
MS 0 0 0 79
MT 13 14 15 141
PA 52 52 52 144
PB 23 23 24 223
PE 10 12 12 184
PI 48 48 50 224
PR 6 6 7 399
RJ 24 22 23 92
RN 23 24 24 167
RO 0 0 0 52
RR 0 0 0 15
RS 21 15 10 497
SC 12 13 13 295
SE 4 5 5 75
SP 133 141 141 645
TO 0 0 0 139
BRASIL 721 733 737 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.
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RDQA de 2020

Todas as UFs encaminharam, para avaliacao no Conselho de Saude, os trés
RDQAs de 2020. O detalhamento por cada status e quadrimestre esta no Grafico 14.

Grafico 14 - Nimero de unidades federativas, segundo a situacdo do RDQA (2020)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

Com relacdo aos municipios, observa-se que, na média dos trés RDQAs de 2020,
4.857 (87,23% do total) encaminharam os relatoérios para avaliacdo no Conselho de Saude
(Avaliado + Em analise no Conselho de Saude), 703 (12,63% do total) estdo pendentes,
enquanto para 8 deles (0,14% do total) houve devolucao para ajustes por parte do
Conselho de Saude. O Grafico 15 apresenta os percentuais em cada quadrimestre.
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Grafico 15 - Nimero de municipios brasileiros, segundo a situacao do RDQA (2020)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.
A Tabela 5 apresenta o quantitativo de municipios por estado que nao
encaminharam os RDQAs de 2020 para avaliacdao no Conselho de Sadde.

Registra-se que 749 municipios brasileiros (13,45% do total) possuem alguma
pendéncia com os RDQAs de 2020.
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Tabela5- Niumero de municipios que nao encaminharam os RDQAs de 2020 para avaliacao no
Conselho de Saude, segundo UF e por quadrimestre

UF Ll Nde
1° RDQA2020 2 RDQA2020 'RDQA2020  MunicipiosdaUF
AC 8 8 8 22
AL 21 21 22 102
AM 4 5 4 62
AP 8 8 8 16
BA 60 61 66 n7
CE 8 8 9 184
ES 13 14 14 78
60 28 28 31 246
MA 91 92 99 217
MG 95 100 % 853
M5 1 1 1 79
MT 7 6 7 141
PA 55 55 56 144
PB 22 24 29 223
PE 17 17 17 184
PI 49 52 58 224
PR 6 8 8 399
R 15 17 17 92
RN 17 17 14 167
RO 0 0 0 52
RR 0 0 0 15
RS 5 6 8 497
¢ 10 12 14 295
SE 2 3 3 75
p 133 141 139 645
10 0 0 0 139
BRASIL 675 704 730 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.
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RDQA de 2021

Ndo ha pendéncias por parte das UFs quanto ao encaminhamento do 1°,do 2°e
do 3° RDQAs de 2021 para avaliacao no Conselho de Saude. Observa-se, no Grafico 16,
que ainda ha pendéncias por parte de Conselhos de Saude quanto a avaliacao.

Grafico 16 - Nimero de unidades federativas, segundo a situacao do RDQA (2021)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

Para os municipios, verifica-se que, na média dos trés RDQAs de 2021, 4.900
municipios (88,00% do total) encaminharam os relatérios para avaliacdo no Conselho
de Saude (Avaliado + Em analise no Conselho de Saude), 661 (11,87% do total) estao
pendentes, enquanto para 7 deles (0,13% do total) houve devolucdo para ajustes por parte
do Conselho de Saude. O Grafico 17 apresenta os percentuais em cada quadrimestre.

25



26 | MINISTERIO DA SAUDE

Grafico 17 - Nimero de municipios brasileiros, segundo a situacdo do RDQA (2021)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.
A Tabela 6 apresenta o quantitativo de municipios por estado que nao
encaminharam os RDQAs de 2021 para avaliacdao no Conselho de Salde.

Registra-se que 689 municipios brasileiros (12,37% do total) possuem alguma
pendéncia com os RDQAs de 2021.
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Tabela 6 - Nimero de municipios que nao encaminharam os RDQAs de 2021 para avaliacao no
Conselho de Saude, segundo UF e por quadrimestre

UF RDQA Node
1°RDQA2021 2°RDQA2021 3°RDQA2021 municipios da UF
AC 7 7 7 22
AL 22 21 22 102
AM 5 5 4 62
AP 7 7 7 16
BA 58 60 60 417
CE 10 10 11 184
ES 6 6 6 78
GO 27 31 34 246
MA 78 79 81 217
MG 90 105 105 853
M5 1 1 1 79
MT 6 7 6 141
PA 50 50 50 144
PB 26 31 33 23
PE 16 16 16 184
Pl 45 46 46 224
PR 4 6 6 399
RJ 9 9 9 92
RN 17 17 17 167
RO 0 0 0 52
RR 0 0 0 15
RS 5 6 5 497
s 13 14 15 295
SE 3 3 3 75
sp 131 134 131 645
10 0 0 0 139
BRASIL 636 671 675 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.
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RDQA de 2022

Ndo ha pendéncias por parte das UFs quanto ao encaminhamento do 1°,do 2°e
do 3° RDQA de 2022 para avaliacdao no Conselho de Saude. Observa-se, no Grafico 18,
que ainda ha pendéncias por parte de Conselhos de Saude quanto a avaliacao.

Grafico 18 - Nimero de unidades federativas, segundo a situacao do RDQA (2022)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

Quanto aos municipios, verifica-se que, na média dos trés RDQAs de 2022,
5.274 municipios (94,71% do total) encaminharam os relatérios para avaliagdo no
Conselho de Satde (Avaliado + Em analise no Conselho de Saude), 288 (5,18% do
total) estdo pendentes, enquanto para 6 deles (0,11% do total) houve devolucdo para
ajustes por parte do Conselho de Saude. O Grafico 19 apresenta os percentuais em
cada quadrimestre.
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Grafico 19 - Nimero de municipios brasileiros, segundo a situacdo do RDQA (2022)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

A Tabela 7 apresenta o quantitativo de municipios por estado que nao

encaminharam os RDQAs de 2022 para avaliacao no Conselho de Saude.

Registra-se que 306 municipios brasileiros (5,49% do total) possuem alguma

pendéncia com os RDQAs de 2022.
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Tabela 7 - Nimero de municipios que nao encaminharam os RDQAs de 2022 para avaliacao no
Conselho de Saude, segundo UF e por quadrimestre

UF RDQA Node
1°RDQA2022 2°RDQA2022 3°RDQA2022 municipios da UF
AC 3 3 3 22
AL 17 17 16 102
AM 1 1 1 62
AP 5 6 7 16
BA 32 32 35 417
CE 2 2 2 184
ES 1 1 2 78
GO 4 5 7 246
MA 59 60 64 217
MG 29 34 34 853
MS 0 0 0 79
M 4 4 4 141
PA 16 17 17 144
PB 14 14 16 23
PE 4 5 5 184
b1 4 5 5 224
PR 4 4 4 399
RJ 6 6 7 92
AN 4 5 5 167
RO 0 0 0 =
RR 0 0 0 15
RS 0 0 0 497
s 3 3 3 295
SE 1 2 2 75
sp 60 63 64 645
10 0 0 0 139
BRASIL 273 289 303 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.
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RDQA de 2023

Ndo ha pendéncias por parte das UFs quanto ao encaminhamento do 1°,do 2°e
do 3° RDQA de 2023 para avaliacao no Conselho de Saude. Observa-se, no Grafico 20,
que ainda ha pendéncias por parte de Conselhos de Saude quanto a avaliacao.

Grafico 20 - Nimero de unidades federativas, segundo a situacao do RDQA (2023)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

Quanto aos municipios, verifica-se que, na média dos trés RDQAs de 2023,
5.240 municipios (94,11% do total) encaminharam os relatérios para avaliacdo no
Conselho de Satde (Avaliado + Em analise no Conselho de Saude), 321 (5,77% do
total) estdo pendentes, enquanto para 7 deles (0,12% do total) houve devolucdo para
ajustes por parte do Conselho de Saude. O Grafico 21 apresenta 0os percentuais em
cada quadrimestre.
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Grafico 21 - Nimero de municipios brasileiros, segundo a situacdo do RDQA (2023)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.
A Tabela 8 apresenta o quantitativo de municipios por estado que nao
encaminharam os RDQAs de 2023 para avaliacdao no Conselho de Salde.

Registra-se que 335 municipios brasileiros (6,02% do total) possuem alguma
pendéncia com os RDQAs de 2023.
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Tabela 8- Nimero de municipios que nao encaminharam os RDQAs de 2023 para avaliacao no
Conselho de Saude, segundo UF e por quadrimestre

UF RDQA N de
1°RDQA2023 2°RDQA2023 3°RDQA2023 municipios da UF
AC 3 3 3 22
AL 18 18 17 102
AM 1 1 1 62
AP 6 6 6 16
BA 1 42 43 417
Ct 4 4 4 184
ES 0 0 0 78
&0 7 7 7 246
MA 68 70 7 217
e 35 38 39 853
MS 0 0 0 79
L 3 4 4 141
PA 17 17 18 144
PB 14 15 16 23
PE 7 7 7 184
Pl 5 5 5 224
PR 3 3 4 399
RJ 6 6 5 92
RN 5 6 7 167
RO 0 0 0 52
RR 0 0 0 15
RS 1 1 0 497
5 4 4 4 295
SE 2 2 2 75
sp 64 63 65 645
T0 0 0 0 139
BRASIL 314 322 328 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.
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RDQA de 2024

Ha pendéncia em todos 0s RDQAs de 2024 e um grande quantitativo em analise
no Conselho de Saude (Grafico 22).

Grafico 22 - Nimero de unidades federativas, segundo a situacdo do RDQA (2024)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

Com relacdao aos municipios, verifica-se que, na média dos trés RDQAs de
2024, 5160 municipios (92,67% do total) encaminharam os relatérios para avaliacdo
no Conselho de Saude (Avaliado + Em analise no Conselho de Saude), 401 (7,21% do
total) estao pendentes, enquanto para 7 deles (0,12% do total) houve devolucdo para
ajustes por parte do Conselho de Saude. O Grafico 23 apresenta os percentuais em
cada quadrimestre.
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Grafico 23 - Nimero de municipios brasileiros, segundo a situacao do RDQA (2024)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

A Tabela 9 apresenta o quantitativo de municipios por estado que nao
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encaminharam os RDQAs de 2024 para avaliacdao no Conselho de Saude.

Registra-se que 468 municipios brasileiros (8,41% do total) possuem alguma

pendéncia com os RDQAs de 2024.
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Tabela9 - Nimero de municipios que nao encaminharam os RDQAs de 2024 para avaliacao no
Conselho de Saude, segundo UF e por quadrimestre

UF oo LS
1°RDQA 2024 2°RDQA 2024 3°RDQA 2024 municipios da UF
AC 5 5 5 22
AL 19 21 23 102
AM 1 1 1 62
AP 6 6 6 16
BA 42 53 63 417
CE 4 6 7 184
ES 0 0 0 78
GO 7 8 10 246
MA 67 73 79 217
MG 47 53 63 853
MS 0 1 1 79
MT 5 5 9 141
PA 26 27 30 144
PB 14 14 13 223
PE 10 11 14 184
PI 7 8 11 224
PR 7 8 11 399
RJ 5 5 6 92
RN 12 13 11 167
RO 0 0 0 52
RR 0 0 0 15
RS 0 0 0 497
SC 6 7 10 295
SE 2 2 2 75
Sp 64 68 71 645
70 2 2 3 139
BRASIL 358 397 449 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.
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RDQA de 2025

Com relacao a 2025, ha pendéncia de entrega em todos os quadrimestres,
conforme o Grafico 24.
Grafico 24 - Nimero de unidades federativas, segundo a situacdo do RDQA (2025)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.

Com relacdao aos municipios, verifica-se que, na média dos trés RDQAs de
2025, 3.796 municipios (68,17% do total) encaminharam os relatérios para avaliacao
no Conselho de Saude (Avaliado + Em analise no Conselho de Saude), 1.755 (31,51%
do total) estao pendentes, enquanto para 18 deles (0,32% do total) houve devolucéo
para ajustes por parte do Conselho de Saude. O Grafico 25 apresenta os percentuais
em cada quadrimestre.
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Grafico 25 - Ntimero de municipios brasileiros, segundo a situacdo do 1°RDQA 2025
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.
ATabela 10 apresenta o numero de municipios por estado que nao encaminharam
01° 02°e03°RDQA de 2025 para avaliacao no Conselho de Saude.

Registra-se que 3.128 municipios brasileiros (56,17% do total) possuem alguma
pendéncia com os RDQAs de 2025.
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Tabela10- Namero de municipios que nao encaminharam os RDQAs de 2025 para avaliacao no
Conselho de Saude, segundo UF e por quadrimestre

UF il Nede
1°RDQA2025 2°RDQA2025 IRDQA2025 ~ MunicipiosdaUF
AC 7 9 1 22
AL 39 46 79 102
AM 8 1 34 62
AP 6 10 15 16
BA 113 148 284 417
CE 31 47 122 184
ES 9 15 42 78
60 22 36 87 246
MA % 105 144 217
MG 128 169 474 853
MS 6 8 39 79
MT 30 48 112 141
PA 46 62 99 144
PB 46 56 112 223
PE 36 50 117 184
Pl 34 48 92 224
PR 38 62 285 399
R 10 15 51 92
RN 30 39 99 167
RO 1 2 17 52
RR 5 6 12 15
RS 3 16 147 497
e 36 47 171 295
SE 7 13 3 75
p 119 160 335 645
10 1 14 92 139
BRASIL 917 1242 3105 5.568

Fonte: DGMP. Dados coletados em 28/2/2026.
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COMENTARIOS

Aelaboracdo e aatualizacao periédica do Plano de Satde sdo de responsabilidade
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, no ambito administrativo
correspondente, conforme o inciso VIl do art. 15 da Lei n.” 8.080, de 19 de setembro de
1990. Ele é o instrumento central do planejamento em salde, nos termos do art. 96 da
Portaria de Consolidacao n.’ 1, de 28 de setembro de 2017, e direciona as execucdes
das acdes e dos servicos de salde que serdao ofertados para a populacao.

A partir do Plano de Saude, decorrem dois outros instrumentos de planejamento:
a Programacdo Anual de Salude e o Relatoério de Gestdo (quadrimestrais e o anual),
visto que esses instrumentos se interligam sequencialmente, compondo um processo
ciclico de planejamento, de acordo com 0 8 1° do art. 95 da Portaria de Consolidacao
n.° 1/2017. Conclui-se dai que os entes que estdo pendentes com a elaboracdo do
Plano de Satde também estdo pendentes com a elaboracao das Programacdes Anuais
de Salde e dos Relatorios de Gestao.

A Programacao Anual de Saude é o instrumento que operacionaliza as intencdes
expressas no Plano de Saude e tem por objetivo anualizar as metas descritas no referido
instrumento e prever a alocacao dos recursos orcamentarios a serem executados
(art. 97 da Portaria de Consolidacao n.° 1/2017). Conforme o § 2° do art. 36 da Lei
Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de 2012,

os entes da Federacdo deverdo encaminhar a programacdo anual do
Plano de Saude ao respectivo Conselho de Salide, para aprovacao antes da
data de encaminhamento da lei de diretrizes orcamentarias do exercicio
correspondente, a qual sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico (Brasil, 2012).

Por fim, 0o mesmo art. 36 da Lei Complementar n.® 141/2012 determina que 0s
entes federados devem apresentar o Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior
na respectiva Casa Legislativa, em audiéncia publica, e envia-lo para avaliacao no
respectivo Conselho de Saude. Ainda de acordo com o art. 36 da referida norma, o
Relatoério de Gestao deve ser encaminhado para apreciacao no Conselho de Saude.

O Relatorio de Gestao é o instrumento de planejamento com elaboracao anual
que permite ao gestor apresentar os resultados alcancados com a execucdo da PAS e
orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano de Saude
(art. 99 da Portaria de Consolidacdo n.° 1/2017), enquanto o Relatério Detalhado do
Quadrimestre Anterior € um instrumento de monitoramento e acompanhamento
da execucao da Programacado Anual de Saude (art. 100 da Portaria de Consolidacao
n.°1/2017).
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Observa-se que a legislacao ressalta a responsabilidade da gestdo e dos Conselhos
de Saude, por isso é fundamental que esses atores atentem para as pendéncias de
entrega dos instrumentos de planejamento, bem como para os instrumentos que estao
em analise nos Conselhos de Salude e requerem uma acao desse 6rgao deliberativo.
Os Graficos 26 e 27 apresentam, de forma sintética, essas situacoes.

Grafico 26 - Nimero de UFs com pendéncia de entrega de instrumento de planejamento e niimero de
UFs cominstrumentos de planejamento em analise no Conselho de Satde
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de municipios com instrumentos de planejamento em analise no Conselho de Sadde

Grafico 27 - Nimero de municipios com pendéncia de entrega de instrumento de planejamento e nimero
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