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APRESENTAÇÃO 

A Coordenação-Geral de Fortalecimento da Gestão dos Instrumentos de Planejamento 
do SUS do Departamento de Gestão Interfederativa e Participativa da Secretaria Executiva do 
Ministério da Saúde (CGFIP/DGIP/SE/MS) publica o Boletim Informativo: Situação dos 
Instrumentos de Planejamento das unidades federativas e dos municípios desde maio de 2020. 
Todas as edições do boletim podem ser acessadas no item Biblioteca do DigiSUS Gestor – 
Módulo Planejamento (DGMP):  https://digisusgmp.saude.gov.br/. 

Os boletins mensais apresentam mês a mês a situação de elaboração e 
encaminhamento aos conselhos de saúde dos instrumentos de planejamento do SUS de todos 
os entes da federação: plano de saúde 2018-2021 (no caso dos municípios) e 2020-2023 (no 
caso dos estados e Distrito Federal), programação anual de saúde (2018, 2019, 2020 e 2021), 
relatório detalhado do quadrimestre anterior (2018, 2019, 2020 e 2021) e relatório de gestão 
(2018, 2019 e 2020). 

Este boletim anual apresenta a evolução da situação de elaboração e entrega dos 
instrumentos de planejamento entre janeiro a dezembro de 2021. Isto é, consolida no, mesmo 
material o que cada boletim mensal apresentou naquele momento específico. Entretanto, o 
boletim informativo mensal apresenta análises considerando a proporção de municípios no 
contexto de seu estado, enquanto este discorre sobre o dado geral, demonstrando o conjunto 
de municípios no contexto do país. 

A proposta é que sejam divulgados boletins apresentando a série histórica com a 
evolução de elaboração e entrega dos instrumentos de planejamento a cada seis meses. 
Portanto, o próximo boletim apresentará essa evolução entre janeiro e junho de 2022. De 
forma paralela, os boletins mensais permanecem com a sua divulgação normal. 

Este boletim não contemplará os dados relativos ao 3º Relatório Detalhado do 
Quadrimestre Anterior (RDQA) de 2021, cuja entrega tem como prazo o mês de fevereiro de 
2022. 
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Sobre os status apresentados nos gráficos 

 
Os status apresentados nos gráficos e tabelas referem-se às situações dos instrumentos de 

planejamento quanto à sua elaboração, encaminhamento e apreciação nos respectivos CS. O 
Quadro 1 apresenta os significados referentes a cada status. 

 

Quadro 1 – Descrição dos status, por instrumento de planejamento do SUS 

STATUS PS PAS RAG RDQA 

Aprovado (a) A gestão encaminhou o 
respectivo instrumento ao CS, 
que se manifestou favorável pela 
aprovação, sendo que tais 
informações foram registradas 
pela gestão no DGMP. 

A gestão encaminhou o 
respectivo instrumento ao CS, 
que se manifestou favorável pela 
aprovação, sendo que tais 
informações foram registradas 
pela gestão no DGMP. 

A gestão encaminhou o 
respectivo instrumento ao CS, 
que se manifestou favorável pela 
aprovação, sendo que tais 
informações foram registradas 
pela gestão no DGMP. 

 

 

Avaliado Não se aplica Não se aplica Não se aplica Encaminhado pela gestão ao CS, 
que se manifestou favorável. Para 
esse instrumento, não cabe 
aprovação ou não aprovação. O 
CS avalia e faz recomendações, 
caso julgue necessário. 

As informações devem estar 
registradas pela gestão no 
DGMP. 

Aprovado(a) 
com ressalvas 

O CS aprovou o respectivo 
instrumento, mas alertou para 
algum aspecto, que não 
necessariamente determinaria a 
devolução ao gestor para 
ajustes. 

O CS aprovou o respectivo 
instrumento, mas alertou para 
algum aspecto, que não 
necessariamente determinaria a 
devolução ao gestor para 
ajustes. 

O CS aprovou o respectivo 
instrumento, mas alertou para 
algum aspecto, que não 
necessariamente determinaria a 
devolução ao gestor para 
ajustes. 

Não se aplica 

Não 
aprovado(a) 

A gestão encaminhou o 
respectivo instrumento ao CS, 
que se manifestou desfavorável 
à aprovação, sendo que tais 
informações foram registradas 
pela gestão no DGMP 

A gestão encaminhou o 
respectivo instrumento ao CS, 
que se manifestou desfavorável 
à aprovação, sendo que tais 
informações foram registradas 
pela gestão no DGMP 

A gestão encaminhou o 
respectivo instrumento ao CS, 
que se manifestou desfavorável 
à aprovação, sendo que tais 
informações foram registradas 
pela gestão no DGMP 

Não se aplica 

Em análise no 
Conselho de 
Saúde 

A gestão encaminhou o 
respectivo instrumento para 
apreciação no CS, que, por sua 
vez, ainda não se manifestou 
quanto à apreciação, sendo que 
tais informações foram 
registradas pela gestão no DGMP 

A gestão encaminhou o 
respectivo instrumento para 
apreciação no CS, que, por sua 
vez, ainda não se manifestou 
quanto à apreciação, sendo que 
tais informações foram 
registradas pela gestão no DGMP 

A gestão encaminhou o 
respectivo instrumento para 
apreciação no CS, que, por sua 
vez, ainda não se manifestou 
quanto à apreciação, sendo que 
tais informações foram 
registradas pela gestão no DGMP 

A gestão encaminhou o 
respectivo instrumento para 
apreciação no CS, que, por sua 
vez, ainda não se manifestou 
quanto à apreciação, sendo que 
tais informações foram 
registradas pela gestão no DGMP 

Em elaboração A gestão acessou o campo do 
respectivo instrumento no 
DGMP e registrou pelo menos 
uma diretriz 

A gestão acessou o campo do 
respectivo instrumento no 
DGMP e anualizou pelo menos 
uma meta ou registrou algum 
valor na parte orçamentária 

A gestão finalizou a PAS relativa 
ao RAG 

A gestão finalizou a PAS relativa 
ao RDQA 

Retorno para 
ajustes 

A gestão já encaminhou o 
instrumento para apreciação no 
CS, que julgou necessário 
solicitar mais informações ao 
gestor. 

A gestão já encaminhou o 
instrumento para apreciação no 
CS, que julgou necessário 
solicitar mais informações ao 
gestor. 

A gestão já encaminhou o 
instrumento para apreciação no 
CS, que julgou necessário 
solicitar mais informações ao 
gestor. 

A gestão já encaminhou o 
instrumento para apreciação no 
CS, que julgou necessário 
solicitar mais informações ao 
gestor. 

Não iniciado(a) A gestão não registrou pelo 
menos uma diretriz no 
respectivo campo campo do 
instrumento no DGMP 

A gestão não anualizou pelo 
menos uma meta ou não registro 
algum valor na parte 
orçamentáriano respectivo 
campo campo do instrumento no 
DGMP 

A gestão não finalizou a PAS 
relativa ao RAG 

A gestão não finalizou a PAS 
relativa ao RAG 

Fonte: Brasil (2021). 
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RESULTADOS 

Resultados relativos ao Plano de Saúde (PS) 

O gráfico 1 apresenta a evolução do quantitativo de PS de 2020 a 2023 aprovados das 
unidades federativas.  

 
Gráfico 1 – Número de planos de saúde 2020 a 2023 das unidades federativas aprovados, por mês de análise 

(jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

 
Para os municípios, o PS vigente é para o quadriênio 2018 a 2021. Aproximadamente 

87% dos municípios brasileiros registraram no DGMP informações relativas ao PS aprovado 
no CS, conforme apuração realizada em 31 de dezembro de 2021 (gráfico 2).  

 

Gráfico 2 – Percentual de municípios com planos de saúde 2018 a 2021 aprovados, por mês de análise (jan.-
dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

No mês de setembro observou-se um decréscimo nesse percentual em relação a 
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agosto. Isso deve-se ao fato de alguns municípios terem solicitado ajuste no plano de saúde, 
deteminando o retorno do status para “em alaboração”. 

 

Resultados relativos à Programação Anual de Saúde (PAS) 

Com relação à evolução do número de unidades federativas com a PAS de 2018 
aprovada, observa-se que o valor não varia desde a apuração realizada em outubro de 2021 
(gráfico 3.) 

 
Gráfico 3 – Número de programações anuais de saúde 2018 das unidades federativas aprovadas, por mês de 

análise (jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

 
Para os municípios, cerca de 78% deles estavam com a PAS 2018 aprovada, segundo 

dados apurados em dezembro de 2021 (gráfico 4). 
 

Gráfico 4 – Percentual de municípios com programações anuais de saúde 2018 aprovadas, por mês de análise 
(jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 



 

 
Boletim Informativo: Situação dos Instrumentos de Planejamento | n. 3 | 2021          8 

Sobre o número de unidades federativas com a PAS de 2019 aprovadas, observa-se 
que o valor manteve-se constante até junho de 2021, apresentando uma pequena variação 
até o final de 2021, conforme gráfico 5. 

 

Gráfico 5 – Número de programações anuais de saúde 2019 das unidades federativas aprovadas,  

por mês de análise (jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

 

Em relação aos municípios, mais de 75% deles estavam com a PAS 2019 aprovada, 
segundo dados apurados em dezembro de 2021 (gráfico 6). 

Gráfico 6 – Percentual de municípios com programações anuais de saúde 2019  aprovadas, por mês de 
análise (jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

 

Para 2020, dezoito unidades federativas estavam com a PAS aprovada, conforme dado 
apurado em dezembro de 2021 (gráfico 7). 

 
 



 

 
Boletim Informativo: Situação dos Instrumentos de Planejamento | n. 3 | 2021          9 

Gráfico 7 – Número de programações anuais de saúde 2020 das unidades federativas aprovadas, por mês de 
análise (jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

Em relação aos municípios, observa-se que menos de 70% estavam com a PAS 2020 
aprovada, conforme valor apurdo em dezembro de 2021. A evolução desse dado é 
apresentada no gráfico 8. 

 
Gráfico 8 – Percentual de municípios com programações anuais de saúde 2020 aprovadas, por mês de análise 

(jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

 

Cerca de um terço das unidades federativas estavam com a PAS 2021 aprovada, 
conforme dado apurado em dezembro de 2021 (gráfico 9).  
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Gráfico 9 – Número de programações anuais de saúde 2021 das unidades federativas aprovadas,  por mês de 
análise (jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

E, quanto aos municípios, observa-se que menos de 50% estavam com a PAS 2021 
aprovada, segundo apuração realizada no último mês da série (gráfico 10). 

 
 

Gráfico 10 – Percentual de municípios com programações anuais de saúde 2021 aprovadas, por mês de 
análise (jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

 

Resultados relativos ao Relatório Anual de Gestão (RAG) 

Conforme apuração realizada em dezembro de 2021, dezoito unidades federativas 
encaminharam o RAG 2018 para apreciação no conselho de saúde. Entretanto, esse número 
se mantém estável desde maio de 2021 (gráfico 11). 

 
 
 



 

 
Boletim Informativo: Situação dos Instrumentos de Planejamento | n. 3 | 2021          11 

Gráfico 11 – Número de relatórios de gestão 2018 das unidades federativas encaminhados para apreciação 
no conselho de saúde, por mês de análise (jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

 

Para os municípios, cerca de 65% encaminharam o RAG 2018 para apreciação no 
conselho de saúde, segundo valor apurado em dezembro de 2021.  A evolução do dado ao 
longo de 2021 é apresentada no gráfico 12. 

 
Gráfico 12 – Percentual de municípios com relatórios de gestão 2018 encaminhados para apreciação no 

conselho de saúde, por mês de análise (jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 
 

Em relação ao ano de 2019, mais da metade das unidades federativas encaminharam 
o RAG para apreciação no conselho de saúde. Esse número se mantém estável desde julho de 
2021 (gráfico 13). 
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Gráfico 13 – Número de relatórios de gestão 2019 das unidades federativas encaminhados para apreciação 
no conselho de saúde, por mês de análise (jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

Quanto aos municípios, aproximadamente 67% encaminharam o RAG 2019 para 
apreciação no conselho de saúde. O comportamento desse dado ao longo de 2021 é 
apresentado no gráfico 14. 

 
Gráfico 14 – Percentual de municípios com relatórios de gestão 2019 encaminhados para apreciação no 

conselho de saúde, por mês de análise (jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

 
Dezoito unidades federativas encaminharam o RAG 2020 para apreciação no conselho 

de saúde, segundo apuração realizada em dezembro de 2021 (gráfico 15). 
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Gráfico 15 – Número de relatórios de gestão 2020 das unidades federativas encaminhados para apreciação 
no conselho de saúde, por mês de análise (jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

Em relação aos municípios, em torno de 60% encaminharam o RAG 2020 para 
apreciação no conselho de saúde, conforme dado apurado em dezembro de 2021 (gráfico 16). 

 

Gráfico 16 – Percentual de municípios com relatórios de gestão 2020 encaminhados para apreciação no 
conselho de saúde, por mês de análise (jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

 
Resultados relativos ao Relatório Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) 

RDQA de 2018 

Em relação às unidades federativas, a maior parte encaminhou os três RDQA de 2018 
para avaliação no CS (Avaliado + Em análise no CS), segundo apuração realizada em dezembro 
de 2021. Contudo, se mantém estável desde outubro de 2021 (gráfico 17). 
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Gráfico 17 – Número de unidades federativas que encaminharam os três RDQA de 2018 para apreciação no 
conselho de saúde, por quadrimestre e  mês de análise (jan.-dez./2021) 

 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

 

Semelhante análise para os municípios demonstra que, na média, 59,31% 
encaminharam os três RDQA de 2018 para avaliação no CS (Avaliado + Em análise no CS), 
conforme dados do mês de dezembro de 2021 (gráfico 18). 

 

Gráfico 18 – Percentual de municípios que encaminharam os três RDQA de 2018 para apreciação no conselho 
de saúde, por quadrimestre e mês de análise (jan.-dez./2021) 

 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 
 
 
 

RDQA de 2019 

De maneira similar ao observado para o ano de 2018, a maior parte das unidades 
federativas encaminhou os três RDQA de 2019 para avaliação no CS (Avaliado + Em análise no 
CS), segundo apuração realizada em dezembro de 2021 (gráfico 19). 
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Gráfico 19 – Número de unidades federativas que encaminharam os três RDQA de 2019 para apreciação no 
conselho de saúde, por quadrimestre e mês de análise (jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 
 
 

Com relação aos municípios observa-se que, na média, 59,13% encaminharam os três  
RDQA de 2019 para avaliação no CS (Avaliado + Em análise no CS), conforme dados do mês de 
dezembro de 2021 (gráfico 20). 

 

Gráfico 20 – Percentual de municípios que encaminharam os três RDQA de 2019 para apreciação no conselho 
de saúde, por quadrimestre e mês de análise (jan.-dez./2021) 

 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 
 
 
 

RDQA de 2020 

Dezoito unidades federativas encaminharam os três RDQA de 2020 para avaliação no 
CS (Avaliado + Em análise no CS), segundo apuração realizada em dezembro de 2021 (gráfico 
21). Ressalta-se que a apuração relativa à entrega do 3º RDQA de 2020 acontece a partir de 
fevereiro de 2021. 
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Gráfico 21 – Número de unidades federativas que encaminharam os três RDQA de 2020 para apreciação no 
conselho de saúde, por quadrimestre e mês de análise (jan.-dez./2021) 

 

 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 
 

Para municípios observa-se que, na média, 55,15% encaminharam os três RDQA de 
2020 para avaliação no CS (Avaliado + Em análise no CS), conforme gráfico 22. Ressalta-se que 
a apuração relativa à entrega do 3º RDQA de 2020 acontece a partir de fevereiro de 2021. 

 
Gráfico 22 – Percentual de municípios que encaminharam os três RDQA de 2020 para apreciação no conselho 

de saúde, por quadrimestre e mês de análise (jan.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

 

RDQA de 2021 

Com relação ao RDQA de 2021, cabem algumas considerações, visto que a evolução 
do dados não é apresentada ao longo de todo o ano de 2021. 

O prazo para entrega do 1º RDQA era até o mês de maio de 2021. Entretanto, como 
nessa ocasião, as informações ainda se apresentavam de forma insuficiente, o monitoramento 
inciou-se a partir de julho de 2021. 

O prazo para entrega do 2º RDQA era até o mês de setembro de 2021, mês em que foi 
iniciado o monitoramento dos dados para efeitos de apresentação de resultados nesse 
boletim. 



 

 
Boletim Informativo: Situação dos Instrumentos de Planejamento | n. 3 | 2021          17 

Quanto ao 3º RDQA, o prazo de entrega é fevereiro de 2022. Portanto, o 
monitoramento será iniciado no período correspondente. 

Quanto às unidades federativas, treze e oito encaminharam, respectivamente, o 1º  e 
o 2º RDQA de 2021 para avaliação no CS (Avaliado + Em análise no CS), de acordo com os 
dados apurados em dezembro de 2021 (gráfico 23). 

 
Gráfico 23 – Número de unidades federativas que encaminharam o 1º e 2º RDQA de 2021 para apreciação no 

conselho de saúde, por quadrimestre e mês de análise (jul.-dez./2021) 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 

 

Quanto aos municípios; 29,81% e 22,05% encaminharam, respectivamente, o 1º  e o 
2º RDQA de 2021 para avaliação no CS (Avaliado + Em análise no CS), de acordo com os dados 
apurados em dezembro de 2021 (gráfico 24). 

 

Gráfico 24 – Percentual de municípios que encaminharam o 1º e 2º RDQA de 2021 para apreciação no 
conselho de saúde, por quadrimestre e mês de análise (jul.-dez./2021) 

 

 

Fonte: DGMP. Dados coletados no último dia de cada mês. 
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