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APRESENTACAO

O planejamento no Sistema Unico de Saude é uma funcdo gestora que, além de
requisito legal, € um dos mecanismos relevantes para assegurar a unicidade e os principios
constitucionais do Sistema Unico de Saude (SUS). Expressa as responsabilidades dos gestores
de cada esfera de governo em relacdo a saude da populacdo do territério quanto a integracao
da organizac3o sistémica (BRASIL; FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2016).

Conforme prevé a legislacdo, os instrumentos de planejamento do SUS sdo: plano de
saude, programacao anual de salde e os relatdrios de gestao.

O plano de saude (PS) é o instrumento central da coordenacdo do sistema de saude e
no qual devem estar expressos as responsabilidades sanitarias e os compromissos da gestdo
com as necessidades da populagdo, bem como as situa¢des de cooperagdao com os demais
atores que atuam no territdrio para a gestao e o financiamento das a¢des e servigos de saude
no territério, no ambito de cada esfera da gestdao do SUS para o periodo de quatro anos.

A programacdo anual de saude (PAS) é o instrumento que operacionaliza as inten¢des
expressas no PS e tem por objetivo a anualizagdao das metas desse plano e previsao da alocagao
dos recursos orcamentarios a serem executados.

O relatério detalhado do quadrimestre anterior (RDQA) é um instrumento de
monitoramento e acompanhamento da execugao da PAS.

Por sua vez, o relatdrio anual de gestao (RAG) apresenta os resultados alcangados com
a execucdo da PAS ao final do exercicio e orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem
necessarios no PS.

De acordo com a Lei n? 8.142/1990, para receberem recursos do

Fundo Nacional de Satide (FNS), os municipios, os estados e o Distrito
Federal deverao possuir plano de saude e relatdrios de gestao.

O DigiSUS Gestor/Mddulo Planejamento — DGMP (digisusgmp.saude.gov.br) é um
sistema utilizado pelos estados, Distrito Federal e municipios, para registro de informacdes e
documentos relativos ao plano de saude e a PAS, bem como para a elaboracdo do RDQA e do
RAG referentes ao ano de 2018 em diante. Por meio do sistema, os relatdrios de gestdo sao
enviados para anadlise e manifestacdao do Conselho de Saude.

Para fins de monitoramento, este boletim apresenta mensalmente a situacdo de
elaboracdo, entrega e aprecia¢do dos instrumentos de planejamento para os entes subnacionais
(estados, Distrito Federal e municipios), com base nos dados coletados no DGMP.
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Sobre os status apresentados nos graficos

Os status apresentados nos graficos e tabelas referem-se as situacdes dos instrumentos de
planejamento quanto a sua elaboracdo, encaminhamento e apreciacdo nos respectivos CS. O
Quadro 1 apresenta os significados referentes a cada status.

STATUS

Aprovado (a)

S

A gestdo encaminhou o

respectivo instrumento ao CS,
que se manifestou favoravel pela
aprovagdo, sendo que tais
informagdes foram registradas
pela gestdo no DGMP.

PAS

A gestdo encaminhou o
respectivo instrumento ao CS,
que se manifestou favoravel pela
aprovagdo, sendo que tais
informagdes foram registradas
pela gestdo no DGMP.

Quadro 1 - Descrigado dos status, por instrumento de planejamento do SUS

RAG

A gestdo encaminhou o
respectivo instrumento ao CS,
que se manifestou favoravel pela
aprovagdo, sendo que tais
informagdes foram registradas
pela gestdo no DGMP.

RDQA

Avaliado

N&o se aplica

N&o se aplica

N&o se aplica

Encaminhado pela gestdo ao CS,
que se manifestou favordvel. Para
esse instrumento, ndo cabe
aprovagdo ou ndo aprovagdo. O
CS avalia e faz recomendagdes,
caso julgue necessario.
Asinformagdes devemestar

registradas pela gestdo no
DGMP.

Aprovado(a)
com ressalvas

O CS aprovou o respectivo
instrumento, mas alertou para
algum aspecto, que ndo
necessariamente determinaria a
devolugdo ao gestor para
ajustes.

O CS aprovou o respectivo
instrumento, mas alertou para
algum aspecto, que ndo
necessariamente determinaria a
devolugdo ao gestor para
ajustes.

O CS aprovou o respectivo
instrumento, mas alertou para
algum aspecto, que ndo
necessariamente determinaria a
devolugdo ao gestor para
ajustes.

N&o se aplica

Nao
aprovado(a)

A gestdo encaminhou o
respectivo instrumento ao CS,
que se manifestou desfavoravel
a aprovagdo, sendo que tais
informagdes foram registradas
pela gestdo no DGMP

A gestdo encaminhou o
respectivo instrumento ao CS,
que se manifestou desfavoravel
a aprovagdo, sendo que tais
informagdes foram registradas
pela gestdo no DGMP

A gestdo encaminhou o
respectivo instrumento ao CS,
que se manifestou desfavoravel
a aprovagdo, sendo que tais
informagdes foram registradas
pela gestdo no DGMP

N&o se aplica

Em analise no
Conselho de
Saude

A gestdo encaminhou o
respectivo instrumento para
apreciagdo no CS, que, por sua
vez, ainda ndo se manifestou
quanto a apreciagdo, sendo que
taisinformagdes foram
registradas pela gestdo no DGMP

A gestdo encaminhou o
respectivo instrumento para
apreciagdo no CS, que, por sua
vez, ainda ndo se manifestou
quanto a apreciagdo, sendo que
tais informagdes foram
registradas pela gestdo no DGMP

A gestdo encaminhou o
respectivo instrumento para
apreciagdo no CS, que, por sua
vez, ainda ndo se manifestou
quanto a apreciagdo, sendo que
taisinformagdes foram
registradas pela gestdo no DGMP

A gestdo encaminhou o
respectivo instrumento para
apreciagdo no CS, que, por sua
vez, ainda ndo se manifestou
quanto a apreciagdo, sendo que
tais informagdes foram
registradas pela gestdo no DGMP

Em elaboragdo

A gestdo acessou o campo do
respectivo instrumento no
DGMP e registrou pelo menos
uma diretriz

A gestdo acessou o campo do
respectivo instrumento no
DGMP e anualizou pelo menos
uma meta ou registrou algum
valor na parte orgamentaria

A gestdo finalizou a PAS relativa
ao RAG

A gestdo finalizou a PAS relativa
ao RDQA

Retorno para
ajustes

A gestdo ja encaminhou o
instrumento para apreciagdo no
CS, que julgou necessario
solicitar mais informagdes ao
gestor.

A gestdo ja encaminhou o
instrumento para apreciagdo no
CS, que julgou necessario
solicitar mais informagdes ao
gestor.

A gestdo ja encaminhou o
instrumento para apreciagdo no
CS, que julgou necessario
solicitar mais informagdes ao
gestor.

A gestdo ja encaminhou o
instrumento para apreciagdo no
CS, que julgou necessario
solicitar mais informagdes ao
gestor.

N3o iniciado(a)

A gestdo ndo registrou pelo
menos uma diretriz no
respectivo campo campo do
instrumento no DGMP

A gestdo ndo anualizou pelo
menos uma meta ou n3o registro
algum valor na parte
orgamentdriano respectivo
campo campo do instrumento no
DGMP

A gestdo ndo finalizoua PAS
relativaao RAG

A gestdo ndo finalizoua PAS
relativa ao RAG

Fonte: Brasil (2021).
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RESULTADOS
Resultados relativos ao Plano de Satde (PS)

O grafico 1 apresenta a situacdo do PS para os estados e o Distrito Federal nos
guadriénios 2016-2019 e 2020-2023.

Grafico 1 — Situagdo do plano de saude das unidades federativas, segundo status (2016-2019 e 2020-2023)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.
Para os municipios, o PS vigente é para o quadriénio 2018 a 2021. Aproximadamente

86% dos municipios brasileiros registraram no DGMP informacodes relativas ao PS aprovado
no CS, segundo demonstra o Grafico 2.

Grafico 2 — Situagdo do plano de satide dos municipios brasileiros, segundo status (2018-2021)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.
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O Gréfico 3 detalha a andlise por estado, apresentando o percentual de municipios com
plano aprovado de acordo com os registros no DGMP.

Grafico 3 — Proporgdo de municipios com plano de saude aprovado, por estado (2018-2021)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.

Resultados relativos a Programacao Anual de Saude (PAS)

Considerando-se os status que representam registro da PAS no DGMP (Aprovada + Em
anadlise no CS + Ndo aprovada), observa-se pelo Grafico 4 que o niumero foi semelhante para
os trés primeiros anos da série: 2018 (24), 2019 (23), 2020 (22) e 2021 (16). Oito unidades
federativas ndo tinham iniciado o registro dos dados da PAS 2021 no sistema.

Grafico 4 — Situagao da PAS das unidades federativas, segundo status (2018 a 2021)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.

Boletim Informativo: Situagdo dos Instrumentos de Planejamento | n. 18 | 2021 7



Numa andlise similar para os municipios, considerando-se os status que representam
registro no DGMP (Aprovado + Em Andlise no CS + Nao aprovada), observa-se que essa
propor¢do foi maior nos anos iniciais da série: 2018 (81,88%), 2019 (80,82%), 2020 (75,77%) e
2021 (53,42%). Com relagdo aos municipios que ndo iniciaram o registro da PAS no DGMP,
observa-se a maior proporg¢do no ultimo ano: 2018 (10,47%) e 2019 (12,41%), 2020 (15,71%)
e 2021 (28,97%), conforme Grafico 5.

Grafico 5 — Situagdo da PAS dos municipios brasileiros, segundo status (2018 a 2021) (Em %)
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Detalhando-se a situacdo da PAS 2018 dos municipios por estado, observa-se que
91,35% dos municipios do Rio Grande do Sul estavam com esse instrumento aprovado de
acordo com os registros no DGMP. A menor propor¢ao foi observada no Amapa (25,00%),
enguanto a proporc¢do para todo o pais foi de 76,17%. O Grafico 6 demonstra esse percentual
em todos os estados brasileiros.
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Grafico 6 — Proporg¢ao de municipios com a PAS 2018 aprovada, segundo estado
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Com relagdo a PAS 2019, a maior propor¢dao de municipios com esse instrumento
aprovado foi verificada no estado do Rio Grande do Sul (90,14%). A proporgdo para todo o pais
foi de 73,76%. A situacdo de todos os estados é apresentada no Grafico 7.
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.

Grafico 7 — Proporg¢do de municipios com a PAS 2019 aprovada, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.
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Para a PAS 2020, a proporg¢do de municipios brasileiros com o referido instrumento
aprovado foi de 66,29%. A maior proporc¢do foi observada no estado Rio Grande do Sul
(87,32% dos municipios). A situacdo por estado esta descrita no Grafico 8.

Grafico 8 — Proporg¢ao de municipios com a PAS 2020 aprovada, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.

Ja para o ano de 2021, cerca de 43% dos municipios brasileiros estavam com a PAS
aprovada no DGMP (Grafico 9).

Grafico 9 — Proporg¢ao de municipios com a PAS 2021 aprovada no DGMP, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.
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Resultados relativos ao Relatério Anual de Gestdo (RAG)

Mais da metade das unidades federativas encaminharam pelo DGMP os RAGs de 2018
(18), 2019 (19) e 2020 (18) para apreciacao no CS (Aprovado + Aprovado com ressalva + Ndo
aprovado + Em andlise no CS), conforme Grafico 10.

Grafico 10 — Situacdo do relatdrio de gestdo das unidades federativas, segundo status (2018 a 2020)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.

Quanto aos municipios, mais da metade encaminhou para aprecia¢cdo no CS (Aprovado
+ Aprovado com ressalva + Ndo aprovado + Em analise no CS) o RAG 2018 (63,63%) e RAG
2019 (66,00%). Para o ano de 2020, a propor¢do observada foi de 57,65%, conforme Grafico
11.

Grafico 11 — Proporgdo de municipios brasileiros, segundo situacdo do RAG (2018 a 2020)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.
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Detalhando-se a analise por cada estado, em relacdo aos municipios que
encaminharam o RAG 2018 (Grafico 12) para apreciacdo no CS no DGMP (Aprovado +
Aprovado com ressalva + Ndo aprovado + Em Analise no CS), observa-se a maior proporg¢do no
estado da Paraiba (82,51% dos municipios). Considerando-se todos os municipios do pais, a
proporcao é de 63,63%.

Grafico 12 — Proporgdo de municipios que encaminharam o RAG 2018 para analise no conselho de saude,
segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.

Para o ano 2019, a propor¢cdo de municipios brasileiros que elaboraram e
encaminharam o RAG no DGMP (Aprovado + Aprovado com ressalva + Nao aprovado + Em
Analise no CS) apresentou um pequeno incremento em relagdo ao ano anterior: 63,63%
(2018) e 66,00% (2019). Destaque para o estado do Rio Grande do Sul (87,12% dos
municipios). O detalhamento por estado é apresentado no Grafico 13.
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Grafico 13 — Proporgdo de municipios que encaminharam o RAG 2019 para analise no conselho de saude,
segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.

Para o ano 2020, a proporc¢ao de municipios que elaborou e encaminhou o RAG para
apreciacdo no CS no DGMP (Aprovado + Aprovado com ressalva + Ndo aprovado + Em Analise
no CS) foi de 57,65%, conforme Grafico 14. Rio Grande do Sul foi o estado que apresentou a
maior propor¢do de municipios nessa condicdo (83,10%) e a menor proporc¢ao foi observada
no estado do Amapa (12,50% dos municipios).

Grafico 14 — Proporg¢do de municipios que encaminharam o RAG 2020 para analise no conselho de saude,
segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.
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Resultados relativos ao Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA)
RDQA de 2018

Em relagao as unidades federativas, a maior parte encaminhou o RDQA para avaliagao
no CS (Avaliado + Em analise no CS) nos trés quadrimestres de 2018, conforme Grafico 15.

Grafico 15 — Situacdo dos RDQA das unidades federativas, segundo status (2018)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.

Semelhante analise para os municipios demonstra que, na média dos trés
qguadrimestres de 2018, 57,84% encaminharam o RDQA para avaliacdo no CS (Avaliado + Em
analise no CS) (Grafico 16).
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Grafico 16 — Proporgdo de municipios brasileiros, segundo situagdo do RDQA (2018)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.

Detalhando-se a analise por cada estado, com relagdo aos municipios que
encaminharam os trés RDQAs de 2018 no DGMP (Avaliado + Em andlise no CS), apurou-se que
a melhor situagao foi observada no estado de Roraima (86,67% dos municipios). Considerando
todos os municipios do pais, essa proporcao ficou em 56,66%. O detalhamento completo estd
exposto no Gréfico 17.

Grafico 17 — Proporg¢ao de municipios que encaminharam os trés RDQA de 2018 para analise no conselho de
saude, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.
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RDQA de 2019

Dezenove unidades federativas encaminharam o RDQA para avaliagdo no CS nos trés
guadrimestres de 2019. O detalhamento por cada status e quadrimestre esta no Grafico 18.

Grafico 18 — Situacdo dos RDQA das unidades federativas, segundo status (2019)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.

A mesma analise realizada para os municipios aponta que a propor¢ao dos que
encaminharam os RDQAs de 2019 (Avaliado + Em andlise no CS) possui média semelhante a
observada em 2018. A média dos trés quadrimestres de 2018 foi de 57,84%, enquanto a média
para os trés quadrimestres de 2019 foi de 57,56%. O percentual dos que ndo iniciaram foi de
18,45% na média dos trés quadrimestres, conforme dados apresentados no Grafico 19.
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Grafico 19 — Proporgdo de municipios brasileiros, segundo situa¢gdo do RDQA (2019)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.

Detalhando-se a andlise por cada estado, no que se refere aos municipios que
encaminharam os trés RDQA de 2019 no DGMP (Avaliado + Em analise no CS), observa-se que
56,27% dos municipios de todo o pais se enquadravam nessa condi¢do. Os dados por estado
sdo apresentados no Grafico 20.

Grafico 20 — Proporg¢ao de municipios que encaminharam os trés RDQA de 2019 para analise no conselho de
saude, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.
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RDQA de 2020

Conforme o Grafico 21, o quantitativo de unidades federativas que encaminharam os
RDQAs de 2020 para apreciacdo no conselho de sdude é semelhante nos trés quadrimestres.
Quatro unidades federativas ndo tinham iniciado a elabora¢do dos RDQAs no DGMP.

Grafico 21 - Situagdo dos RDQA das unidades federativas, segundo status (2020)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.
Em relacdo aos municipios, verifica-se que 55,05% encaminharam o 12 RDQA de 2020

para apreciacdao no CS. Esse percentual cai para 53,61% e 49,68% no 22 RDQA e 32 RDQA,
respectivamente (Grafico 22).

Grafico 22 — Proporgdo de municipios brasileiros, segundo situacdo do RDQA (2020)
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.
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Detalhando-se a anadlise por cada estado, no que se refere aos municipios que
elaboraram e encaminharam os trés RDQAs de 2020 no DGMP (Avaliado + Em andlise no CS),
observa-se que 48,51% dos municipios de todo o pais se enquadravam nessa condicdo e a maior
proporg¢ao foi verificada no estado do Rio Grande do Sul (84,31%). O detalhamento por estado
é apresentado no Gréfico 23.

Grafico 23 — Proporgdo de municipios que encaminharam os trés RDQA de 2020 para analise no conselho de
saude, segundo estado
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.
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RDQA de 2021

Com relacdo ao 12 RDQA e 22 RDQA de 2021, a maior parte das unidades federativas
nao havia iniciado o seu preenchimento (Grafico 24).

Grafico 24 - Situacgdo do 12 RDQA de 2021 das unidades federativas, segundo status
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.

Para o0s municipios, observou-se que 25,79% e 13,27% encaminharam,
respectivamente, o 12 RDQA e o 22 RDQA de 2021 para aprecia¢do no CS (Avaliado + Em
anadlise no CS). Entretanto, a maior parte dos municipios ndo havia iniciado a elaborag¢do dos
dois referidos RDQAs (Grafico 25).

Grafico 25 — Propor¢do de municipios brasileiros, segundo situa¢do do 1° RDQA de 2021
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.
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Grafico 26 — Proporg¢dao de municipios que encaminharam o 1° RDQA de 2021 para analise no conselho de

Grafico 27 — Proporg¢dao de municipios que encaminharam o 2° RDQA de 2021 para analise no conselho de

%

Entre os municipios que encaminharam o 12 RDQA de 2021 para apreciacao no CS
(Avaliado + Em analise no CS), a maior proporcdo foi observada no estado do Rio Grande do
Sul: 79,07% dos municipios desse estado estavam nessa condicdo. Os percentuais por cada
estado sdo apresentados no Grafico 26.
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Fonte: DGMP. Dados coletados em 31/10/2021.

Com relacdo ao 22 RDQA de 2021, apenas 313 municipios (5,62% do total) o
encaminharam para apreciacdo no CS (Avaliado + Em andlise no CS). A maior proporgao foi
observada no estado do Rio Grande do Sul (Grafico 27).
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